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ZART az Mbtv. 46. § (2) bekezdés alabbi pontja alapjan:

a) dnkormanyzati hatdsagi, tsszeférhetetlenségi, méltatlansagi,
kitiintetési iigy targyalasakor, fegyelmi biintetés kiszabésa, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén

b) érintett kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas
ad4sa, annak visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa és allasfoglalast
igényld személyi ligy targyaldsakor

¢) vagyondaval valo rendelkezés esetén, tovabba az altala kifrt palyazat
feltételeinek meghatarozasakor, a palyazat targyalasakor, ha a nyilvéanos
targyalds az 6nkormanyzat vagy mas érintett iizleti érdekét sértené




Iktatészam: BEL -5 -1/2022.
Targy: Beszamolo a Belsé Ellenérzés 2021. év IV. negyedévi tevékenységérol

Hodmezovasarhely Megyei Jogii Viros
Kozgyiilése

Tisztelt Kézgyiilés!

Hédmez6vasarhely Megyei Jogti Véaros Onkormanyzata kézgytilési munkaterve alapjan Onék
elé terjesztem a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenorzés 2021. I'V. negyedévi tevékenységérol
sz0l6 beszamolot. A koltségvetési intézmények belsd ellenérzésérdl szolé beszamoltatas
helyben kialakult rendje az elmult iddszakban nem véltozott, igy a Tisztelt Kozgytilés a
jogszabalyban el6irtakon til negyedéves ciklusokban kézvetlen tajékoztatast kap az ellenérzés
ala vont egységeknél végzett vizsgalatok eredményeirdl. Az arra jogosultak részére emellett a
Belso Ellenorzes biztositja az ellendérzési jelentésekbe vald betekintés lehetdségét.

A Belso Ellendrzés 2021. [V. negyedévében 3 fével dolgozott, feladatokat 1 {6 belsd ellenérzési
vezetd mellett 2 {6 belsd ellendr latja el. Beszdmolasi idoszakban egy alkalommal tortént
személycsere - 1 fo ) belsd ellendrrel 2021.12.01. napjatol egyiitt dolgozva végezziik a
Polgarmesteri Hivatal, valamint a kapcsolt intézményi kor, illetve tébbségi 6nkormanyzati
tulajdonu cégek ellendrzesét is. A belsd ellendrok képzése folyamatos volt, igy 2021. évben
esedékes kotelezd képzések teljesitése megtortént. A beszdmolasi idészakban a témeges
megbetegedést okozo human jarvany miatti veszélyhelyzet, illetve ennek megel6zésére hozott
intézkedésekre tekintettel egyes ellenérzéseinket a személyes taldlkozdsok szamat
minimalizalva fokozott dvatossaggal végeztiik, illetve otthoni munkavégzésre keriilt sor. Az
ellenérzotteknél fennalld korlatozasok, karantén helyzetek is akaddlyoztak a munkaterv szerint
haladast, igy decemberben a targyévi munkaterv modositasa valt sziikségesse.

A Belso Ellenorzes 2021, év IV. negyedévi terve 5 darab ellendrzési, valamint 1 beszamolasi
es | tervezési feladatot tartalmazott. Targyidészakban soron kiviili ellenérzésre 1 alkalommal
keriilt sor, t6bb témaban tértént tandcsadoi felkérés, illetve az ellenérzéseinkkel érintett
szervezeteknél kiilsé ellendrzéseknél miikddtiink kozre tobb esetben, legtobbszor az Allami
Szamvevoszék ellenérzései soran teljesitendd adatszolgalatasoknal vagy szilkséges
intézkedések meghatarozasanal.

A Bels6 Ellen6rzés 2021. év IV. negyedévben az el6zd negyedévrdl athtizéoddéan 3 darab
ellendrzést végzett el. A targynegyedévben tervezett ellendrzésekbdl a belsd ellenérzés 3 darab
cllendrzést végzett el, ezek egyeztetése és lezarasa folyamatban van. Az elvégzett vizsgalatok
eredményeit az ellen6ri jelentések, azok fobb elemeit pedig a csatolt széveges beszamold tartal-
mazza.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a dontést a javaslat szerint
meghozni sziveskedjen.

Hodmezovasarhely, 2022. februar 4.
Tisztelettel:

Dr. Marki-Zay Péter sk.
polgirmester



Hodmezévasarhely Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala
Belsé Ellendrzés

HODMEZOVASARHELY

Beszamold a Belsd Ellendrzés 2021. év IV. negyedévi tevékenységérol

I. Korabbi iddszakrol athzodé ellendrzések

1. Hédmezdvasarhelyi Vagyonkezel§ és Szolgaltaté Zrt vagyongazdalkodasanak
ellenérzése

2. Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata informatikai rendszerének
ellenérzése

3. Hodmez8vdsarhely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2020. évben adott
dnkormdnyzati tdmogatasainak ellenérzése

II. 2021. IV. negyedév soran tervezett és végzett belsé ellenérzések
1. Héd-Firdé Kft. miikédésének és gazdalkodasanak atfogd vizsgalata

2. Hédmezévasarhelyi Kistérség Tobbcéld Tarsulas kdzbeszerzéseinek és beszerzéseinek
ellendérzése

Halasztott és folyamatban lévé vizsgdlatok vizsgalat

1. Hédmezbvasarhely Megyei logt Véros Onkormanyzata tulajdonédban &ll6 gazdasagi
tarsasagok kozbeszerzéseinek és beszerzéseinek ellenérzése

2. Hédmezévasarhely Megyei Jogi  Varos  Onkormanyzata  intézményei
kdzbeszerzéseinek és beszerzéseinek ellendrzése

I1I. Soron kiviili ellenérzések

1. Martélyi Altalanos M(ikédési Kézpontnal az egyes beszerzésekhez utdlag biztositott
természetbeni engedmények vizsgalata



IV. Ellendrzések tipusai

A 2021. IV. negyedévi bels6 ellenérzési tevékenység annak tiikrében keriil bemutatésra, hogy
a lezart vizsgalati anyagok hogyan oszlanak meg ellenérzési tipusok szerint:

Rendszer ellenérzések:

Hivatalnal
- Hoédmezévasarhely Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2020. évben adott
6nkormanyzati tdmogatdsainak ellenérzése
Intézménynél

- Hodmezdvasarhelyi Vagyonkezel6 és Szolgaltaté Zrt vagyongazdalkodasanak
ellendrzése

- Hod-Fiirdé Kft. miikodésének és gazdalkodasanak atfogd vizsgalata
- Hoédmezdvasarhelyi Kistérség Tébbcéld Tarsulds kézbeszerzéseinek és beszerzéseinek
ellenérzése

Szabdlyszertiséqi ellenérzések:

Intézménynél
- Martélyi Altaldnos Mkddési Kozpontnadl az egyes beszerzésekhez utélag biztositott
természetbeni engedmények vizsgdlata

Fentiek alapjan a 2021. év Il. negyedévében végzett ellendrzések dsszesen:

Munkaterv szerint teljesitett
Soron kiviili ellenérzések
ellenérzések szama Egyiitt

Ellenérzési tipus | Polg.H | Intézm. | &sszes | Polg.H. | Intézm. | Gsszes
szabdlyszertiségi - - - - 1 1 1
pénziigyi - - - - - - -
rendszer 1 3 4 - - - 4
teljesitmény - - - - . - -
informatikai - - - - - - -
Osszesen 1 3 4 - 1 1 5

A tablazatbdl kitlinik, hogy a 5 db vizsgélatbol 1-t a hivatalnal, 4-t intézménynél folytattunk és
zartunk le a IV. negyedévben, az ellen6rzések tébbsége &sszetettebb volt, 4 db
rendszerellendrzés, illetve 1 db soron kiviili szabdlyszeriiségi ellenérzés keriilt elvégzésre.



V. Ellenérzések osszefoglaldsa

A kovetkez&kben a 2021. IV. negyedévi ellenérzések tapasztalatairdl a kialakult gyakorlat
szerinti kivonatos formaban térténik a beszamolas.

1. Hédmezévdsdrhelyi Vagyonkezeld és Szolgdltaté Zrt vagyongazddlkoddsdnak ellenérzése

A tulajdonosi jogokat gyakorld énkormanyzat Kozgylilése felkérése alapjan elvégeztiik a
L Hodmezévasarhelyi VagyonkezelS és Szolgaltaté Zrt vagyongazdalkodasanak ellendrzése”
targyu ellenérzést. Ennek soran felmértiik és értékeltik a 2020-2021. évre vonatkozd
rendszerellen8rzéshez a Hodmezdvasarhelyi Vagyonkezel6 és Szolgaltaté Zrt altal
rendelkezésre bocsatott dokumentumokat. Meg vagyunk gyézédve arrdl, hogy az elvégzett
munka elégséges volt ahhoz, hogy megalapozott véleményt formalhassunk.

Atdrsasag alapadatai: a részvénytdrsasdg alapitéja és tulajdonosa: Hodmezdvasarhely Megyei
Jogu Varos Onkormanyzata. Alapitas id6pontja: 1991. december 31.

A részvénytarsasag fébb tevékenységi korei: Vagyonkezelés, Ingatlan bérbeadasa,
lizemeltetése, G&z-, melegviz elldtds, Tavkozlés, Egyéb gépek, és gépi berendezések
kélcsonzése, Szamviteli tevékenység, Egyéb sporttevékenység, Szdrakoztatas, szabadidGs
tevékenység, Udiilési, egyéb atmeneti szélldshely szolgaltatds, Mashova nem sorolt, egyéb
gazdasagi szolgaltatds, Mdshova nem sorolt feln&tt- és egyéb oktatas,

A tevékenységi kordket az aldbbi részegységek latjak el: Vagyonkezeles, Ugyvitel, Tavf(ités,
Informatika

A részvénytdrsasag érdekeltségébe tartozd gazdasdgi tdrsasdgok: FCC Hodmezdvasarhely
Koztisztasagi Kft., Hod-Fiirdd Szolgaltatd és Uzemeltetd Kft., EnterHod Zrt.

A Hédmezdévasarhelyi Vagyonkezeld és Szolgéltatd Zrt. tébb mint 20 éve nydjtja megbizhato
és koltséghatékony kdzszolgaltatasait lakossagi és kozileti felhasznalok részére, geotermikus
alapt megujulé energiaforras felhasznalasaval. A tavhdszolgaltatdas mellett informatikai és
ingatlankezelési lizletaggal is kiegésziilt a tarsasag profilja.

A cégnek 1 vezérigazgatdja van, aki a munkaltatoi jogokat is gyakorolja, 5 f6s igazgatdsaga,
igazgatdsagi elndkkel, 3 f6s felligyeld bizottsaggal.

Az ellen8rzés soran a vallalkozas 2020 évi, valamint a 2021. évi miikédését, gazddlkodasat,
kapcsolodd dokumentumait vizsgaltuk.

Altalanossagban megallapithatd, hogy a tarsasag alapvetSen megfelel8en végzi a feladatat.

Ellendrzésiink sordan megallapitottuk, hogy egyes kotelezéen elSirt szabalyzatok hianyosak,
vagy nem aktualizaltak.

Megéllapitottuk, hogy az iratkezelés rendje nem szabalyozott, a cégnek nincs belsd iktatasa,
sem a vezetdi utasitasokat, sem a kételezd szabalyzatokat nem iktatjak.

A szerz6dések rendszerezése, katalogizéldsa, valamint a kapcsolddé dokumentaciok, ugymint
arajanlat bekérék, arajanlatok, nem egy helyen, jol atlathaté mddon taroltak.

A munkaszerzédések tébb pontban hivatkoznak a kollektiv szerz8désre, azonban a
munkavallalé nem feltétlen ismerheti a kollektiv szerz&dést.



A behajtas kezelés gyors, megfelel, azonban a tavalyi évben tébb hénapon keresztiil
felfliggesztésre kerlilt, ami révén jelent§sen megnétt a tartozas allomany.

Osszegz8 megallapitasunk: a Tarsasag alapveten megfelelen gazdalkodik, azonban a belsd
ellendrzés altal feltart hianyossagok miatt tébb dokumentacié feliilvizsgalata javasolt, illetve
aktualizalandg, javitandé.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a cégvezetésnek javasoltuk, hogy térténjen meg

- a szabdlyzatok frissitése, aktualizdldsa az Uj szervezeti felépités szerint,

- az alapszabdly és a kollektiv szerzédés aktualizdldsa,

- Belsd iktatdsi rend készitése,

- A jévében pontos, részletes indokldsa a mérlegben térténé meghatdrozé szdmok
valtozdsainak,

- A gyakorlati megvaldsithatdsdghoz késziteni a szabdlyzatot, aminek a nevét is javasoljuk
megvdltoztatni ,Kéveteléskezelési szabdlyzatra

-A HVSZ Zrt kézszolgdltatdsi beszamoldja a tdvfiités 2020. évi helyzetérd!
dokumentdcioban az el6z6 évi adatokkal térténé  tdbldzatok  készitése,
osszehasonlithatdsag miatt

- A leltdrozdsi szabdlyzat és dokumentdcick feliilvizsgdlata, frissitése, és az ellenérzés dltal
feltart hianyossdagok kiklisz6bélése

- a kintlévdség kezeléssel kapcsolatban az elézetesen a pénziigyi, fizetési készségrél vizsgdlt
fogyasztétdl plusz garancidk kérése

- a munkaszerzddésekben egyértelmiien megnevezni, leirni a kollektiv szerz6déspontjdnak
pontosa tartamadt

- belsd iktatdsi rend készitése

2. Hédmezévdsdrhely MIV Onkormédnyzata 2020. évben adott dGnkormdnyzati
tamogatdsainak ellenérzése

A Hdédmezdvésarhely MIJV  Onkormanyzaténak 2020. évben adott &nkorményzati
tamogatasainak ellenérzése soran annak megallapitasa volt a célunk, hogy az Onkormanyzat
altal nydjtott 6nkormanyzati tdmogatdsok kezelése, és azok elszamoldsa megfeleld volt-e.

Az dnkormadnyzati tamogatasok az intézmény egyik legnagyobb figyelemmel kisért, legjobban
szem el6tt levd tevékenysége. A tamogatdsok odaitélésének folyamata, a tevékenység
lebonyolitdsa, dokumentdldsa fokozott figyelmet, precizitast és kériiltekintést igényel. Az
ellen6rzés soran megdllapitottuk, hogy a rendkiviili telepiilési tdmogatdsok (RTT) kezelése a
térvényi el@irasoknak, valamint a helyi szabalyozasnak megfelel6en, szabalyosan térténik, a
dokumentdcidk hianytalanul, iktatottan szerepelnek az aktikban, a gyakorlat a hataridék
pontos betartdsa mellett a szabalyozdsnak megfelel6. A kollégak munkakéri leirdsaban
pontosan, megfelel6en szerepelnek a feladat-, és hataskéreik, helyettesitéseikre vonatkozd
leirasok.

Ellenérzésiink soran megallapitottuk, hogy egy-egy kérelmezé tdmogatasaval kapcsolatos
dokumentdciok tébb kiilén nyilvantartdsban és helyen szerepelnek, nem megfelelen
cimkézettek, illetve az iktatoban torténé keresésiik szardprobaszerdi ellendrzésénél
kimondottan koriilményes volt. Ez esetben megallapitottuk, hogy a vonatkozd
dokumentdcidok nyomon koévethetségen, rendszerezésén, nyilvantartasuk, kapcsolddasuk
atlathatdsagan javitani sziikséges.



2020. év elsd félévében 22 civil- és a 18 sportszervezeti kérelem érkezett, ebbél 14 civil- és 13
sport szervezet kapott tdmogatast, 4 szervezet esetében polgdrmesteri egyedi elbirdlas
alapjan sziiletett dontés a rendkiviili pandémia helyzet miatt.

2020. év masodik felében 18 civil- és 20 sport szervezet adott be tamogatasi igényt, melybdl
12 civil- és 18 sportszervezet kapott tdmogatast. Minden kérelemben mikédési celu
tdmogatast igényeltek a szervezetek. A kérelmek és azok mellékletei a 11/2015. (IV.15.)
dnkormanyzati rendeletben foglaltak szerint tartalmaztak a sziikséges dokumentumokat.

Az eljarasok vizsgalata folyaman megéllapitottok, hogy minden tamogatasi igény két fészamon
fut, kiilon fészamra torténik a kértelem és a kozgy(ilési anyag iktatdsa - annak ellenére, hogy
elGterjesztbje ugyanaz az ligyintéz8. A kézgy(lési hatdrozat alapjan meghozott tdmogatasi
szerz6dés mar a kérelmen szerepld fészamra kap alszamot.

A tamogatdsok elszamoldsa minden esetben megtortént, de ezek iktatdsa elmaradt,
nyilvantartdsban az elszdmolds datuma szerepel. A dokumentacidk naprakész rendezése,
nyilvdntartdsa nem megfelel6. Nincsenek megfelel6 adattartalmd naprakész, teljeskord,
dsszevont kimutatdsok.

A dokumentaciok atadas atvétele a civilek és a hivatal kdzétt nem megfelel§. Nincsenek
atadds-atvételi dokumentaciok, igazoldsok. Nincs a tdmogatasokra vonatkozd ellenérzési
zaradék, amely révén egyértelmiien lathatd volna a felhasznélds megfelelésége, vagy éppen
azok nem megfelelé volta.

A sporttdmogatdsok szurdprébaszerii ellenérzésénél az igazold szamlainak teljeskord
Osszesitése nem volt meg, szamladsszesiték ugyan vannak, de esetenként nehezen
kévethetéek. Ezekrdl az egyesiiletekr8l nem kaptuk meg az ligyintéz6tsl az elsé félév
sporttamogatasi dokumentacioit.

Eszrevételiink szerint nem megfelels a tdmogataskezelési munkavégzés hatékonysaga, mivel
az altalunk kért dokumentacidkat jelentds késéssel kaptuk meg az elvartakhoz képest,
nyilvanvaldan azért, mert a felel&sék részérél elmaradasban voltak a feladatvégzések, amik az

I

aktudlis adatkozlést lehetéve tették volna.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan javasoltuk

-az RTT-hez kapcsolédé dokumentdciok megfelelébb, kdnnyebben kereshetd, jdl
beazonosithatd, megnevezett, ddtumozott nyilvdntartds létrehozdsat

- g beérkezd és az dnkormdnyzat dltal kiadott vonatkozd iratok, dokumentdciok iktatasdt
az Iratkezelési szabalyzat szerint.

- a referensek munkakéri leirdsai pontositdsdt, aktualizdldsat és/vagy ,Tdmogatdsok
ellendrzési szabdlyzata” elkészitését

- az elszémoldsok ellendrzésérdl igazolds elkészitését és elhelyezését az lgyiratokban

-a folyamatokhoz kezdettsl ellendrzési lista, check-list haszndlatdt mappdnként:
tdmogatdsi tdbldzat, kért tdmogatds, adott tdmogatds, hatdrozat szama, ddtuma,
elszdmolds ddtuma, ellenérzés, lezdrds ddtuma elkészitését



- a feladatkdr megosztdsdval kapcsolatos (elkiiléniilt referensi feladatok) dtadds-dtvétel
megismeétlését, dokumentumok rendezését és rendszerezését, lefiizését, megfelelé médon
térténd iktatdsuk potlasat

3. Hod-Fiirdé Kft miikédésének és gazddlkoddsdnak dtfogé vizsgdlata

Az ellen6rzés soran kiemelt figyelmet forditottunk annak megallapitaséra, hogy a tarsasag
szabalyozottsaga, miikddése, gazdalkoddsa megfelel-e a vonatkozo térvényi elSirasoknak és
az Alapito altal kit(iz6tt céloknak.

Vizsgdlatunk soran tételesen ellendriztiik a szamviteli szabalyzatokat, elSirasokat. Az
ellendrzést a rendelkezésre allé dokumentumok vizsgalata és elemzése Gtjan folytattuk le.

A Cégbirdsag altal a 06-09-005059 cégjegyzékszammal bejegyzett tarsasag térzstékéje 3 MFt,
mely tulajdonosi aranya HMJV Onkorményzata (49 %) és a HVSZ Zrt. (51%) kozétt oszlik meg.
A munkaltatoi jogokat 1 f6 lgyvezetd igazgatd 6nalldan gyakorolja és 3 fés feliigyels
bizottsaggal rendelkezik.

A Hod-Firdd Kft jelenlegi szervezeti és m(ikodési struktirdjaban a Térck Sandor Strandfiirdd
és Gyarmati Dezsé Sportuszoda miikodtetését és ilizemeltetését bérlGként végzi. Az
ingatlanok, valamint a miikédéshez sziikséges eszkdzok jelentds része a Hodmezévasarhelyi
Vagyonkezel§ és Szolgaltato Zrt, a Hodmez8vésarhelyi Miikédtetd és Szolgaltatd NZrt. és a
Hodmez6vasarhely Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak tulajdonaban vannak. A Fiirdd
70.000 m2-es terliletén 13 db kiiltéri és beltéri medence, gydgyaszati részleg, rekreacids
részleg, edzéterem és szocidlis helyiségek talalhatok. 2019. szeptemberétdl a Fiirdé sajat
vizbazissal rendelkezik, mely a létesitmény teljes viztechnoldgiai igényét lefedi.

Ellendrzéstink soran megallapitottuk a tarsasag a miikédéshez és gazdalkoddshoz sziikséges
belsé szabalyzatok tobbségével rendelkezik. A szabdlyzatok minimalis tartalmi és formai
hianyossagai mellett minden szabalyzat datummal és aldirassal ellatott, iktatasuk azonban
nem tortént meg. A vizsgalt id6szak gazdalkoddsardl elmondhaté, hogy a bevételek és
kiadasok alakulasara is hatdst gyakorolt a vizsgalt id6szakban kialakult pandémids helyzet. A
Flird6 6sszebevétele 27,3%-kal, az 6sszes kiaddsa 21,6%-kal csdkkent az el6z6 évhez képest,
ezaltal a tarsasdag 2020. évi vesztesége is mintegy 20%-kal volt kevesebb, mint 2019. évben.

Az ellenérzés megdllapitasai alapjan az ligyvezetd igazgatdnak javasoltuk, hogy

- - g szabdlyzatok kertiljenek iktatdsra

- torténjen meg a Szdmlarend formai pontositdisa az ellenéri  megdilapitds
figyelembevételével

- a Bizonylati rendbél hidnyzd aldirok potldsa és a mellékletek sorszémmal térténd elldtdsa
térténjen meg

- keriilién felilvizsgdlatra és mddositdsra a Szdmviteli politika az ellenéri megdilapitdsok
figyelembevételével

- az Ertékelési szabdlyzat kertiljon feliilvizsgdlatra és médositdsra az ellendri megdllapitdsok
figyelembevételével

- az ellendri megdllapitdsok figyelembevételével térténjen meg a Leltdrozdsi szabdlyzat
feliilvizsgdlata és médositdsa



a Selejtezési szabdlyzat mellékletei keriiljenek feliilvizsgdlatra az ellenéri megallapitdsok
figyelembevételével

a Hdzipénztdr kezelési szabdlyzat mellékleteinek feliilvizsgdlata az ellenéri megdllapitdsok
figyelembevételével

az Onkéltség szamitdsi szabdlyzat keriljén felilvizsgdlatra és mddositasra az ellendri
megdllapitds figyelembevételével

!

az Adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat feliilvizsgdlata és mddositdsa tdrténjen meg
az ellenéri megdllapitdsok figyelembevételével

4. Hédmezévdsdrhely Tébbcéli Kistérségi Tdrsulds kézbeszerzéseinek és beszerzéseinek
ellenérzése

Az ellenérzés soran kiemelt figyelmet forditottunk annak megéllapitasara, hogy a beszerzések
lebonyolitdsa a jogszabalyi el6irasoknak megfelelen torténtek-e, valamint a beszerzések

s

dokumentaltsiga, folyamata és lebonyolitadsa megfelel-e a helyben kialakitott el8irdasoknak.
Vizsgalatunkat a rendelkezésre all6 dokumentumok vizsgélata és elemzése utjan folytattuk le.

Ellenérzésiink soran  megallapitottuk, hogy a Tarsulasi megallapodas szerint
HédmezBvasarhely Megyei Jogli Véros Polgdrmesteri Hivatala latja el a tarsulasi tanacs
munkaszervezeti feladatait, a Tarsuldsi Tanacs dontései alapjan az operativ gazdalkodast,
valamint a pénziigyi-gazdaségi tevékenységet is, ugyanakkor utébbit a HédmezGvasarhelyi
T&bbcéll Kistérségi Tarsulds Kapcsolat Kézpont is ellatja.

A belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a tarsuldsi megdllapodas rogziti feladatként a
kistérségi tarsulds, valamint tagjai kbzbeszerzési eljarasainak igény szerinti koz0s szervezését
és lebonyolitasdt, a beszerzési eljdrdsokat azonban nem emliti. A Tarsulas
munkaszervezeteként eljaré Polgdrmesteri Hivatal a beszerzési eljarasokhoz kéthetd
munkafolyamatokat a tarsulasi megallapodasban nevesitett operativ gazddlkodas, pénzlgyi-
gazdasagi tevékenység keretében végzik, de ezek részletes szabdlyaira, az ellatando
feladatokra nem tér ki, csak a megfelel§ végzettségli személyeket biztositasat vallalja a
Hivatal.

A korabbi belsé ellenérzés megallapitotta, hogy a jogszabalyban el&irt rendszeres
feliilvizsgalatra nem keriilt sor, a beszerzési szabdlyzat t6bb tekintetben elavult. A BelsS
Ellenérzés Hoédmezdvasarhely Megyei Jogl Véros Polgarmesteri Hivatalanak intézményi
miikodése szabdlyozottsdganak vizsgalata targyaban 2020. évben lefolytatott ellendrzése
javaslatai alapjan a szabélyzatok felilvizsgalatdra és aktualizaldsdra létrehozott
munkacsoportok kdzrem(ikédésével a Jogi Iroda elkészitette és 2020. 11. 19. napjan
beterjesztette a Polgarmesteri Hivatal Uj Beszerzési szabalyzatdt és (j Kozbeszerzési
szabalyzatat.

A BelsS Ellendrzés jelen vizsgalata sordan megdllapitotta, hogy az (j szabalyzatok a varos
honlapjan kézzétételre keriiltek, igy hatélyosult valamennyi személyi hatélya ald tartozd — igy
tobbek koézt a HodmezBvasarhelyi Tobbcéld Kistérségi Tarsulas - vonatkozasaban is.
Ugyanakkor az Uj beszerzési és kdzbeszerzési szabalyzat a zar6 rendelkezések kdz6tt csupan a
fenti, Uj szabdalyzat hatdlyba lépésének ddtumdt tartalmazza, azonban abbdl a korabbi
szabalyzat hatalyon kiviil helyezésére vonatkozd rendelkezés, tovabba az intézményi
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hatalybalépteté zaradék hianyzik. A Belsé Ellendrzés javasolta a normaalkotdsnal a zard
rendelkezésre iranyado szabalyok maradéktalan figyelembevételét.

A Bels6é Ellenérzés megallapitotta, hogy sem a 2020. évben hatédlyos Beszerzési és
Kézbeszerzési szabalyzat, sem a jelenleg hatalyos nem tartalmaz a jogi személlyel, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetektdl bekérendd atldthatdsagi nyilatkozatra
vonatkozandd rendelkezést, ezért javasoltuk ennek el8irdsat, tovabba a Beszerzési és
Kbzbeszerzési szabalyzathoz atlathatdsagi nyilatkozat minta fiiggelékként valé csatoldsat.

Megallapitottuk, hogy a beszerzési szabalyzat részletesen felsorolja az ajanlatok
érvénytelenségének eseteit, azonban a 12. § (21) bekezdésében hivatkozott, az eljaras
eredménytelenségét eredményezé okokat nem jeldli meg. Javasoljuk a Beszerzési szabalyzat
kiegészitését az eljards eredménytelenségét megalapozd okok meghatarozasaval.

A Bels@ Ellendrzés megallapitotta, hogy sem a vizsgalt, 2020. évben hatélyos Beszerzési és
Kozbeszerzési szabdlyzat, sem a jelenleg hatdlyos nem tartalmaz arajanlat tartasra vonatkozd
rendelkezést, a hatalyos szabalyozas is mind6ssze annyiban médosult korabbihoz képest, hogy
meghatdrozza az ajanlati kotottség minimalis id6tartamat. Javasoljuk a szabdlyzatot arra
vonatkozoéan ajanlattevéi nyilatkozat tételi kételezettséggel kiegésziteni, hogy az ajanlati
arakon felll mas jarulékos kéltséget (pl. széllitas, kirakodas, csomagolds, kivéve: AFA) nem
szamit fel, illetve az ajanlott arait a szerz&dés teljes hatalya alatt fenntartja.

A Belsé Ellendrzés megdllapitotta, hogy a Beszerzési szabalyzat 2021.évben mddosult kizard
okok kiegészitése indokolt a kényszertérlési eljaras beemelésével.

Megallapitottuk, hogy a beszerzési/kézbeszerzési eljarast kovet§ szerzédéstervezet
elkészitésének feleldse a szabalyzatokban nincs meghatdrozva, illetve az ajanlati felhivasoknak
nem része a szerzGdéstervezet. Javasoljuk, hogy a szerz6déstervezet mar az ajanlati
felhivasnak is része legyen.

A belsé ellenérzés megallapitotta, hogy a Jat. 2. § (1) bekezdésében megfogalmazott
normavilagossag kévetelményének a 2020. 11. 27. napjatdl hatélyos beszerzési szabalyzat 3.
§ (4) és (5) bekezdése, tovabba 8. §-a nem tett eleget, ugyanis nem tartalmazott egyértelm(i
és vilagos rendelkezéseket a hatas-és feladatkdr telepitésre vonatkozdan, kiiléndsen a mas
ajanlatkéré szervezetek beszerzési eljarasaira vonatkozoan, azonban a 2020. 12. 16. napjatodl
hatalyos (j beszerzési szabalyzat a fenti hidnyossagot lényegében pétolta, a jelenleg is
hatalyos szabalyzat pedig mar egyértelm(i szabdlyokat tartalmaz, ugyanakkor javasoljuk a 8. §
cimét pontositani: a beszerzési eljarasok értékhatarai és az azokra iranyadé eljarasrend.

A belsé ellenérzés megallapitotta, hogy a szabalyzat nem tartalmaz egyéb rendelkezést a
beszerzési terv készitési kotelezettséggel kapcsolatban, nem kell8en részletes, ezért ennek
végrehajtasa a gyakorlatban nem tud érvényesiilni. Javasoljuk annak kiegészitését: mely
Ajanlatkéré szervezetnek, mely esetben/beszerzési targyak vonatkozasaban, milyen
hataridével van beszerzési terv készitési kotelezettsége, annak elvégzéséért és ellenérzéséért
felel6s6k meghatarozasaval egylitt.

Tovabbiakban a belsé ellendrzés vizsgalta a pénziigyi elszamolas dokumentalasat és a
penzgazdalkodasi jogkdrok gyakorlati érvényesiilését a bizonylatai és a hozzajuk tartozd
utalvanyain. Az ellen6rzés a jogszabalyokban elirtak, a belsé szabdlyozas és a gyakorlat
osszehasonlitasaval, a Hodmezdévasarhelyi Tobbcéli Kistérségi Tarsulds 2020. évi teljes
bankanyagdanak bekérésével és rendelkezésre bocsatdsaval tortént. A belsd ellendrzés
megallapitotta, hogy jogszabalyok és a belsd szabdlyzat elSirasai ellenére négy esetben mind
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az érvényesitd, mind a szakmai teljesitést igazold, 6t esetben az utalvanyozo az aldirasa mellett
elmulasztotta feltiintetni az igazolas datumat. Ezen esetekben nem lehet megallapitani, hogy
az aldirdsi joggyakorlas a térvényben meghatdrozott id6beli sorrend alapjan teljesiilt-e. Az
aldirasok az alairasmintakkal egyez&ek voltak.

A BelsG Ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgélt id&szakban az aldird személyek
Gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata 5. fliggeléke alapjan iratmintdi legtobb esetben csak
faradsagos iratgy(jtés soran, csupdn papir alapon és word formatumban fellelhetdk,
ugyanakkor azokat a bels6 halézat Szabalyzattar/hatdlyos szabdlyzatok konyvtdr alatt
taldlhatd adatbazisban is kdzzé kellene tenni.

A Belsé Ellendrzés kockazatok csékkentése érdekében a gazdasagi tarsasagok esetében
miikodé gyakorlatnak megfelel6en javasolja a HTKT esetében is a beszerzésekrdl a mindenkori
beszerzési ligyintézd altali a beszerzési/kozbeszerzési eljarasok valamennyi [ényeges adatait
tartalmazo naprakész kimutatas/tablazat vezetését.

A Bels§ ellendrzés korabban vizsgalta a HTKT munkaszervezetének, Hoédmez6vasarhely
Megyei Jogll Varos Polgarmesteri Hivataldnak intézményi miikodése szabdlyozottsagat. A
végzett vizsgalat eredményeként mihamarabbi intézkedést igényl6 szabdlytalansagok kertiltek
feltarasra. A Belsd Ellendrzési Jelentés javaslatainak alapjan Hodmezévasarhely Megyei Jogu
Varos Kozgyllése 395/2020. (VI. 25.) sz. hatdrozataval elrendelte a Hoédmezdvdsarhelyi
Tobbcélt Kistérségi Tarsulds feladat-ellatdsi rendszerének a fellilvizsgalatat. A Tarsulas és
Hodmez6vasarhely Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatala kézétti — a munkaszervezeti
feladatok ellatasara kotstt — szerzddés feliilvizsgalata elindult a Térsuldsi Tandcs EIndkének
47/2020. (XIl. 14.) sz. hatdrozatdval, tovabba a fellilvizsgalat érdekében munkacsoport
felallitasanak szlikségességét jelélte meg a tagdnkormanyzatok altal delegalt tagok
részvételével annak céljabdl, hogy ennek megfeleléen a 2022. év folyaman keriiljon
modositisra a munkaszervezeti feladatok ellatasara kotott szerzédés. A munkacsoport
felallitasa folyamatban van. A belsé ellenérzés javasolja, hogy a szerzédés feliilvizsgalata sordn
a korabbi ellenérzési jelentésben foglaltakon kiviil jelen ellenérzés megallapitasait és
javaslatait is figyelembe véve jarjon el.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a Tarsuldsi Tanacs munkaszervezeti feladatait ellatd
Hédmezdévdsdrhely Meayei Jogu Vdros Polgdrmesteri Hivatala vezetdjének javasoltuk:

- a Beszerzési szabdlyzat feliilvizsgdlatdt és mddositdsdt az ellendri megdllapitdsok
figyelembevételével;

- a beszerzésekrdl, kbzbeszerzésekrdl, illetve a szerzédésekrél tabldzatok, nyilvdntartdsok
naprakész vezetésének elbirdsat;

-a Normaalkotdsi szabdlyzat, kiilénésen a feltéltési kételezettség (szabdlyzattdr)
betartatdsdt a szabdlyozdssal érintett teriilet vezetdi részérdl.

Tovabba a Tarsulasi Tandacs elndkének javasoltuk, hogy:

- g Tdrsulds és Hodmez8vdsdrhely Megyei Jogu Vdros Polgdrmesteri Hivatala kézétti — a
munkaszervezeti feladatok elldtdsdra kététt — szerzddés folyamatban Iévé feliilvizsgdlata
sordn jelen ellenéri megdllapitdsokat is vegyék figyelembe;

- a pénziigyi-gazdasdgi feladatokkal kapcsolatos munkamegosztds a HTKT-HTKT Kapcsolat
Kézpont — HMJV Polgdrmesteri Hivatal kézétt keriiljén egyértelmden szabdlyozdsra.
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5. Madrtélyi Altaldnos Miivelédési Kézpontndl az egyes beszerzésekhez utélag biztositott
természetbeni engedmények vizsgdlata

A vizsgalatot a Martélyi Polgdrmestere megkeresése alapjan soron kiviil végeztiik el. Az
ellendrzésiink ala volt tevékenység, esemény kapcsan vizsgaltuk, hogy az sérti-e az
dnkormanyzat vagy az intézmény integritasat, felmeriilhet-e korrupcié gyantja?

Mivel az ellendrzési feladat cimzettje Martély Kozségi Onkormanyzata, ezért az ellenérzés
eredmeényeirdl a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en az Onkormanyzat Képviseld-testiilete
kap tajékoztatast.

* %k

A Belsd Ellendrzés az alabbi ellendrzéseket folytatta vagy elkezdte a 2021. év IIl. negyedévben,
annak eredményérgl beszamolni még nem tudunk. Az ellenérzések végeredményérdl a
kovetkez6 negyedévben tadjékoztatjuk a Tisztelt Kézgytilést.

- Hodmez6vasérhely Megyei Jogl Varos Onkorményzata tulajdonaban &llé gazdasagi
tarsasagok kozbeszerzéseinek és beszerzéseinek ellendrzése

- Hodmez6vasérhely Megyei Jogi  Véros  Onkormanyzata intézményei
kdzbeszerzéseinek és beszerzéseinek ellendrzése

¥k %

Figyelem felhivasként megemlitjiik, hogy konzultdldsi célbdl a 2021. IV. negyedévben késziilt
ellendrzési jegyz6konyvek az arra jogosultak szamdra a Belsé Ellendrzés Irodajaban
megtekinthet6k. A Pénzligyi-Gazdasagi Bizottsdg elndke részére az ellendrzési
jegyz8konyveket tovabbra is az eddigi gyakorlatnak megfelel§en folyamatosan juttatjuk el.

Hodmez6vasarhely, 2022. februar 04. /— \ /

belsd ellenérzési vezetd
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Hodmezévasarhely Megyei Jogi Viros Kozgyiilésének
«..12022. (.....) hatarozata

Targy: Hédmezivasarhely Megyei Jogii Varos Polgdrmesteri Hivatala Belsd Ellenérzés
2021. év TV. negyedévi tevékenységérol sz6l6 beszamolo

HATAROZATI JAVASLAT

Hédmezdvasarhely Megyei Joga Véaros Kozgytilése a Hodmezovasarhely Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala Belsé Ellenérzés 2021. év IV. negyedévi tevékenységérél szolo
beszamoldt elfogadja.

Dr. Marki-Zay Péter sk. Dr. Tatar Zoltan Bertalan sk.
polgérmester jegyzd

A hatdrozatrol értesiil:

1. Tisztségviseldk - Helyben

2. Csongrad-Csanad Megyei Kormanyhivatal
3. Bels6 Ellenorzés

4. Trattar







