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ZART az Mbtv. 46. § (2) bekezdés alabbi pontja alapjan:

a) onkormanyzati hatdsagi, 6sszeférhetetlenségi, méltatlansagi,
kitiintetési ligy targyalasakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén

b) érintett kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas
adasa, annak visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa és allasfoglalast
igényld személyi tigy targyalasakor

c) vagyonaval valo rendelkezés esetén, tovabba az éltala kiirt palyazat
feltételeinek meghatarozasakor, a palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos
targyalas az onkormanyzat vagy mas érintett iizleti érdekét sértené




Iktatészam: BEL -5 -4/2022.
Téargy: Beszdmol6 a Bels6 Ellen6rzés 2022. év 1. negyedévi tevékenységérol

Hédmezdévasarhely Megyei Jogii Varos
Kozgyiilése

Tisztelt Kozgyiilés!

Hédmezévasarhely Megyei Jogd Varos Onkormanyzata kozgytilési munkaterve alapjan Onok
elé terjesztem a Polgdrmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzés 2022. 1. negyedévi tevékenységérdl
sz6l6 beszdmoldt. A koltségvetési intézmények belsd ellendrzésérdl szolo beszamoltatds
helyben kialakult rendje az elmult id6szakban nem valtozott, igy a Tisztelt Kozgylilés a
jogszabélyban el6irtakon til negyedéves ciklusokban kozvetlen tdjékoztatast kap az ellenorzés
ald vont egységeknél végzett vizsgalatok eredményeirél. Az arra jogosultak részére emellett a
Bels6 Ellendrzés biztositja az ellenérzési jelentésekbe valé betekintés lehetdségét.

A Bels6 Ellendrzés 2022. 1. negyedévében negyedévében 3 fOvel dolgozott, 1 f6 belsd
ellendrzési vezetd mellett 2 £6 belso ellendr 14tja el a Polgarmesteri Hivatal, valamint a kapcsolt
intézményi kor, illetve tObbségi Onkormdanyzati tulajdond cégek ellendrzését is. A belsod
ellenérok képzése folyamatos, igy 2022. évben esedékes kotelezd képzések tervezése
megtortént. Ev elején a belsé ellenbrzést érintd jogszabalyi valtozasok dtvezetése és a belsd
ellendri munka mindségét fejlesztend6é feladatok Osszehangoldsa mellett tortént az el6z6 év
zérasa €s a targyévi feladatok végrehajtasdnak iitemezése, illetve a belsd ellendrzési kézikonyv
feliilvizsgdlata és aktualizdldsa. A beszdmoldasi idészakban a tomeges megbetegedést okoz6
huméan jarvdny miatti veszélyhelyzet, illetve ennek megel6zésére hozott intézkedésekre
tekintettel egyes ellendrzéseinket a személyes taldlkozdsok szdmdt minimalizdlva fokozott
Ovatossdggal végeztiik, illetve az otthoni munkavégzésre keriilt sor. Az ellendrzotteknél is
fenndllé korlatozdsok, karantén helyzeti szabadsiagok, illetve a vélasztdssal Osszefiiggd
tobbletfeladatok is akadédlyoztdk a munkaterv szerint halad4st.

A Bels6 Ellenérzés 2022. év 1. negyedévi terve 5 darab ellendrzési, valamint 1 beszdmoléasi
feladatot tartalmazott. Targyid6szakban soron kiviili ellenérzésre nem Kkeriilt sor, ugyanakkor
tobb témaban tortént tanacsadoi felkérés, illetve az ellenOrzéseinkkel érintett szervezeteknél
kiilsé ellendérzéseknél miikodtink kozre, legtobbszor az Allami Szdmvevészék ellendrzései
sorédn teljesitendd adatszolgdlatdsokndl vagy sziikséges intézkedések meghatdrozasanal.

A Belsé Ellendrzés 2022. év 1. negyedévben az el6z0 negyedévrdl athizéddan 2 darab
ellendrzést végzett el. A targynegyedévben tervezett ellendrzésekbdl a belsd ellendrzés 5 darab
ellendrzést végzett, ezek egyeztetése €s lezardsa folyamatban van. Az elvégzett vizsgalatok
eredményeit az ellendri jelentések, azok fébb elemeit pedig a csatolt szoveges beszamolo tartal-
mazza.

Kérem a Tisztelt Kézgylilést, hogy az elbterjesztést megtargyalni €s a dontést a javaslat szerint
meghozni sziveskedjen.

Hé6dmez6vasarhely, 2022. méjus 11.
Tisztelettel:

Dr. Marki-Zay Péter sk.
polgirmester




Hédmezévasarhely Megyei Jogl Varos
Polgarmesteri Hivatala
Bels6 Ellen6rzés

HODMEZOVASARHELY

Beszamold a Belsd Ellendrzés 2022. év IV. negyedévi tevékenységérdl

I. Korabbi id6szakrél 4thazddé ellenérzések

1. Hodmezd8vésarhely Megyei Jogl Varos Onkormdnyzata informatikai rendszerének
ellen6rzése

2. Hédmez6vasarhely Megyei Jogl Varos Onkormdnyzata tulajdondban all6 gazdasagi
tarsasagok kozbeszerzéseinek és beszerzéseinek ellenérzése

3. Hoédmez6vdasarhely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata intézményei
kdzbeszerzéseinek és beszerzéseinek ellendrzése

Il. 2022. 1. negyedév soran tervezett és végzett belsé ellendrzések, folyamatban lévé
vizsgalatok

1. Hédmezévasarhely Megyei Jogl Varos Onkorményzata és intézményei leltdrozési és
leltarkészitési tevékenységének ellendrzése

2. Martély Kézség Onkormanyzata és intézményei leltarozasi és leltarkészitési tevékenységének
ellenérzése

3. Hédmez6vésarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds leltdrozasi és leltarkészitési tevékenységének
ellen6rzése

4. Hdédmezdvésarhelyi Tébbcéll Kistérségi Tarsulds Kapcsolat Kbzpont leltarozési és leltarkészitési
tevékenységének ellenbrzése

5. Hédmez6vasarhelyi Egyesitett Bolcsdde miikodése szabélyozottsaganak vizsgélata

1. Soron kiviili ellen8rzések

Nem volt.

IV. Ellendrzések tipusai



A 2022. . negyedévi belsé ellenbrzési tevékenység annak tiikrében kerlil bemutatdsra, hogy a
lezart vizsgalati anyagok hogyan oszlanak meg ellendrzési tipusok szerint:

Szabdlyszertiségi ellenbrzések:

Intézménynél

Hédmezévasarhely Megyei Jogu Véros Onkormdnyzata tulajdondban &ll6 gazdasagi
tarsasagok kdzbeszerzéseinek és beszerzéseinek ellenérzése

Hédmez6vasarhely Megyei Jogl Varos Onkorményzata intézményei kézbeszerzéseinek és
beszerzéseinek ellenérzése

Hédmez8vdasarhelyi Egyesitett Bolcsode miikbdése szabélyozottsaganak vizsgalata

Pénziigyi ellenérzések:

Intézménynél

Hodmez6vasarhely Megyei Jogh Véros Onkormdényzata és intézményei leltdrozési és
leltarkészitési tevékenységének ellenbrzése

Martély Kdzség Onkormanyzata és intézményei leltdrozasi és leltarkészitési tevékenységének
ellenGrzése

Hédmezévasarhelyi Tobhcéla Kistérségi Tarsulds leltarozasi és leltarkészitési tevékenységének
ellendrzése

Hédmezévasarhelyi Tobbcéld Kistérségi Tarsulds Kapcsolat Kozpont leltdrozasi és
leltarkészitési tevékenységének ellenbrzése

Fentiek alapjan a 2022. év I. negyedévében végzett ellenGrzések dsszesen:

Munkaterv szerint teljesitett
Soron kiviili ellenérzések
ellen6rzések szama Egyiitt

Ellen6rzési tipus | Polg.H | Intézm. | osszes | Polg.H. | Intézm. | Gsszes
szabdlyszeriiségi 1 2 3 - - - 3
pénziigyi 1 3 4 - - - 4
rendszer - - - - - - -
teljesitmény - - - - - - -
informatikai - - - - - - -
Osszesen 2 5 7 - - - 7

A tablazatbél kitlinik, hogy a 7 db vizsgalatbdl 2-t a hivatalnal, 5-t intézménynél folytattunk le
az |. negyedévben, az ellenGrzések részben szabalyszer(iségi, részben pénzigyi ellenérzések
voltak. A leltdrozdsi és leltdrkészitési tevékenységek ellendrzése lezdrdsdra a beszamolo
elkészitéséig nem keriilt sor.



V. Ellen6rzések osszefoglalasa

A kovetkezGkben a 2022. I. negyedévi ellen6rzések tapasztalatairdl a kialakult gyakorlat
szerinti kivonatos formaban torténik a beszamolas.

1. Hédmezévdsdrhely Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata tulajdondban Gllé gazdasdgi
tarsasdgok kézbeszerzéseinek és beszerzéseinek ellenérzése

A vizsgdlatot a Hodmezdbvdsdrhely Megyei Jogu Vdros Polgdrmestere dltal jévahagyott 2021.
évi belsd ellenérzési munkaterv alapjan végeztiik el, amelynek tdrgya a Hodmezd8vdsdrhelyi
Miikédtetd és Szolgdltato Nonprofit Zdartkériien Mikéds Részvénytdrsasdg (HMSZ), tovdbba a
Hodmezdvdsdrhelyi Vagyonkezel6 Zrt. (HVSZ) kézbeszerzéseinek és beszerzéseinek

ellenérzése.

Az ellenGrzés soran kiemelt figyelmet forditottunk annak megallapitasara, hogy a beszerzések
lebonyolitdasa a jogszabalyi el6irdasoknak megfelel6en torténtek-e, valamint a beszerzések
dokumentaltsaga, folyamata és lebonyolitasa megfelel-e a helyben kialakitott elGirasoknak.

A gazdasagi tarsasagokra vonatkozoé altaldnos szabalyokat a Gazdasagi tarsasagokrdl szélo
2006. évi IV. torvény (Gt.), 2014. marcius 15-.t6l a Ptk. szabalyozza, az &nkormanyzati
tulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgokra az Motv., a Taktv., és Nvtv. tovabbi specialis
rendelkezéseket is tartalmaz. A helyi 6nkormanyzat Alaptorvényben biztositott joga, hogy
gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat, tovabba
az allamhaztartasrol szolé térvény 70. § (1) bekezdése alapjan az iranyitdsa ald tartozd
barmely, a kéztulajdonban all6 gazdasdagi tarsasagok takarékosabb miikodésérél sz616 2009.
évi CXXIl. torvény 1. § a) pontjdban meghatarozott kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal
belsé ellenérzést végezhessen.

Vizsgalatunkat a rendelkezésre all6 dokumentumok vizsgalata és elemzése Gtjan folytattuk le.

Ellen6rzésiink soran megallapitottuk, hogy a mindkét Tarsasdg 100 %-ban Hédmez6vasarhely
Megyei Jogli Varos Onkormanyzata tulajdondban all. A vizsgalt id6szakban a Tarsasagok
ligyvezetl szerve igazgatdsag volt, élén az igazgatdsag elndkével.

A HVSZ Zrt. vizsgalt id6szakban 2018. 04. 01. napjatdl hatalyos SZMSZ-e rogzitette, hogy az
alapité az igazgatdsag részére utasitast adhat, melyet az igazgatdsag koteles végrehajtani. igy
a tarsasag mikodését a hatalyos jogszabalyokon tul a tarsasdg alapszabdlya, az alapito
hatarozatai, az igazgatdsag hatarozatai, utasitasai és ligyrendje, a szervezeti és a mikddési
szabadlyzat, valamint a tarsasag egyéb szabalyzatai szabalyozzak. Szabalyzat kiadasara jogosult
a Kozgylilés és az Igazgatdsag. A tarsasagok munkaszervezete SZMSZ alapjan az altala ellatott
tevékenységi koérok szerinti részegységekbdl, valamint a kdzvetleniil az igazgatdsag ald rendelt
munkavallalékbdél allt.

Az SZMSZ-ben nevesitettek feladatai, felel6ssége kozll a beszerzési eljardsokat érinté
munkakorok a pénziigyi vezet6, a tavflitési részegység-vezetG: és az informatikai részegység-
vezet6. A HVSZ Zrt. SZMSZ-e nem tartalmaz a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
feladatokat és felelGsoket. A belsG ellenérzés javasolta a HVSZ Zrt.-e SZMSZ-e kiegészitését a
kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos feladatok és felel6s6k meghatarozasaval.

A HMSZ Zrt. SZMSZ-e nem tartalmaz a beszerzési és kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
feladatokat és felelGsoket, ugyanakkor a 3.2.2. pontban kifejtésre keriilt, hogy a tarsasdag maga
is lefolytathatja mas Ajanlatkér6ként a beszerzési és kozbeszerzési eljarast, ezért a bels6



ellen6rzés javasolta a HMSZ Zrt. SZMSZ-e kiegészitését a beszerzési és kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos feladatoka és felel6s6k meghatarozasaval.

A belsé ellenérzés korabbi ellenérzési jelentésében javasolta, hogy a Polgarmesteri Hivatalnak
az onkormanyzati intézményrendszerben betoltétt kézponti szerepe miatt a ,kdzponti”
szabadlyzatot a hivatal adja ki, majd minden szerv megfelelGen hatalyba Iépteti egy zaradékkal.

Az Onkormanyzati intézményekre és az Onkormanyzati tulajdonban |év6 gazdasagi
tarsasagokra is kiterjed hatallyal dtruhazott hatdskérében a Polgarmester 508/2020. (XI. 19.)
hatdrozatdval a Polgarmesteri Hivatal Beszerzési szabdlyzatat, tovabba 509/2020. (XI. 19.)
hatarozataval a Polgdrmesteri Hivatal Kézbeszerzési szabalyzatat jovahagyta, egyben felkérte
az onkormanyzati intézmények és onkormanyzati tulajdonban |év6é gazdasagi tarsasagok
vezet8it, hogy gondoskodjanak a Szabdlyzatok szervezetekre valé implementalasarél a
hatarozat mellékletét képezé ,intézményi hatdlyba léptet6 zaradék” kitoltése mellett. A
normativ hatdrozatokat HédmezG6vasarhely MJV honlapjan kozzé kell tenni.

A Bels6 Ellen6rzés jelen vizsgalata soran megallapitotta, hogy mind Hédmez&vasarhely
Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Beszerzési szabdalyzata, mind annak Kézbeszerzési
szabdlyzata Hodmez&vasarhely MJV honlapjan kozzétételre keriilt, igy azok hatdlyosultak a
személyi hatdlya ald tartozé 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban
is.

Az (j Beszerzési és Kozbeszerzési Szabalyzatot mind a HMSZ Zrt, mind a HVSZ Zrt. igazgatdsaga
hatdrozataval 2021. oktdber 5. napjaval hatalyba léptetette. BelsG ellendrzés részére
bocsdjtott dokumentumok alapjan, ugyanakkor a HVSZ. Zrt. igazgatdsaga korabbi
hatarozataiban a beszerzési szabalyzat aktualizalasat és a varosi szabalyzatok rendelkezéseivel
valé 6sszhangba hozasat irta el6 2021. marcius 31-i hataridével. A tarsasagok kapcsolattartéja
arrél nyilatkozott, hogy ez nem tortént meg, ezért a Belsé ellenbrzés javasolta mindkét
tarsasag vezet6je szamara a Kozgyllési, illetve a polgarmesteri hatarozatokban foglalt
utasitasok végrehajtasanak figyelemmel kisérését.

A Bels6 ellenGrzés részére mindkét Tarsasag megkiildte a beszerzési és kdzbeszerzési eljarasait
szabdlyozé korabbi, de a vizsgalt 2020. évben hatalyos szabalyzatat.

A Belsé ellenérzés megallapitotta, hogy a megkildétt HVSZ szabdlyzat datumot nem
tartalmaz, és nincs mellé csatolva az elfogaddsardl és hatdlyba lépésérdl sz616 igazgatdsagi
hatdrozat, igy a hatdalyba l1épés napja nem allapithatd meg. A szabdlyzat iktatoszammal nincs
ellatva. A Belsé ellendrzés javasolta a szabalyzat hidnyossagainak potlasat.

A HMSZ Zrt.-nél a vizsgdlt 2020. évben a beszerzési és kozbeszerzési eljarasokra a
,Kotelezettségvallaldsok és a kotelezettségek pénziigyi teljesitésének rendje” elnevezési
szabalyzat volt az irdnyadd, amely 2018. augusztus 29. napjan kelt, és az Igazgatdsag 2018.
szeptember 1-jével |éptette hatdlyba.

A Bels6 ellenérzés mindkét tarsasag vonatkozasban bekérte a 2019-2021. évre vonatkozd
beszerzési - és kodzbeszerzési tervet. A vizsgalt, 2020. évben egyik tarsasagnal sem volt
kézbeszerzés, tovabba beszerzési tervek nem késziltek, csak az Uzleti tervben keriilnek
meghatdrozasra a beruhazasok.

A vizsgalt 2020. évben egyik tarsasagnal sem volt kdzbeszerzés, igy ezek szabalyszerliségére
vonatkozéan nem all médjaban megallapitast tenni.



Tovabbiakban a Bels6 ellen6rzés mintavétel céljabdl a HMSZ 21 309 db tételt tartalmazd,
illetve a HVSZ 6 184 db tételt tartalmazd 2020. évi szallitéi f6kényvet nézte at, melynek
listdibdl beszerzési targyak és értékhatarok alapjan szlirdpréba szerlien mintat vett ki és
azokat tételesen megvizsgalta.

A HMSZ-nél egy vizsgalt keretszerz6dés alapjan a szolgdltaté vallalta, hogy a szolgaltatast
igénybe vevd altal leadott tehergépjarmiivek, alkalmanként személygépjarm(vek, technikai
eszk6zOok javitasat elvégzi. A keretszerz6dés id6beli hatalyara vonatkozodan a felek kimondtak,
hogy a szerz6dés 2016. januar 1. napjatol hatarozatlan ideig érvényes. A szamlakhoz csatolva
lettek a hozzédjuk tartozé munkalapok/arajanlatok. Masik egyedi keretszallitasi szerzédés
értelmében a szallité vallalta, hogy a mellékletben felsorolt higiéniai szereket és eszkdzdket,
az abban megadott drakon a megrendel§ részére értékesiti. A szerz6dés 2017. januar 1.
napjatdl 2018. december 31.-ig érvényes, igy a fenti cégtdl torténd beszerzések nem
mindsiltek keretszerz6déssel lefedetteknek. A Belsé ellenérzés megallapitotta, hogy HMSZ
Zrt. tisztitoszerekre, fert6tlenitészerekre vonatkozd, a beszerzések tiinyomé tébbségét kiaddg,
200 000 Ft alatti arubeszerzései megfeleltek a sajat beszerzési szabalyzata elirasainak, a 200
000 Ft-ot meghaladd, 3 db beszerzési eljarasa soran azonban elmulasztottdk a 2 ajanlat
bekérését, igy az nem felelt meg sajat beszerzési szabalyzatuk egyszer(i beszerzésre vonatkozé
rendelkezéseinek. A Belsé ellendrzés vizsgalta az ligyvédi szolgaltatdsok megrendeléseit. A
vizsgalt 2020. év vonatkozasdban, 6sszesen 4 384 724 Ft 6sszegben keriilt négy kiilénb6z6
Ugyvédtsl szamla kidllitasra. A BelsG ellen6rzés megdllapitotta, hogy 4-bél 3-ndl a vizsgalt
2020. év el6tt kotottek szerz6dést, ezért a beszerzési eljaras jelen vizsgalat targyat nem képezi,
a tovabbi egy szerz6déssel igénybe vett jogi szolgaltatds a kivételi kérbe esett, arra
arajanlatkérést nem kellett lefolytatni.

A HVSZ-nél a vizsgalt 2020. év vonatkozadsaban hét alkalommal, 6sszesen 6 786 248 Ft
Osszegben kerllt sor informatikai eszk6zok beszerzésére, ebbdl 5 799 963 Ft értékben egy
cégtbl keriltek beszerzésre notebookok. A Bels6 ellenérzés ezen eszkdzbeszerzések
vonatkozasdban a beszerzési eljaras dokumentalasanak részleges hianyossagait allapitotta
meg. Bizonyos koézteriilet, -zoldfellilet rendezési szolgaltatasok elvégzése alapjan egy egyéni
vallalkozé részére tizenegy alkalommal, 6sszesen 1 588 770 Ft értékben keriilt sor szamlak
kiallitdsara. A szamldk alapjan az 500 000 Ft-ot egyik beszerzés sem haladta meg, de
allaspontunk szerint figyelmen kiviil hagytdk a szabalyzatuk &sszeszamitdsra vonatkozd
rendelkezéseit, ezért a Belsé ellendrzés a jovGre vonatkozdan javasolta mind az arubeszerzés,
mind a szolgaltatas megrendelések terén az egybeszamitdsi szabalyok, a részekre bontas
tilalmanak fokozottabb figyelembevételét.

Az ellen8rzés megdllapitdsai alapidn a Hodmez8vdsarhelyi Mikodteté és Szolgaltatd
Nonprofit  Zartkorlien M{ikdd6 Részvénytirsasdg, tovabbd a Hddmezbvasarhelyi
Vagyonkezelb Zrt. vezetSjének javasoltuk:

-a Beszerzési szabdlyzat feliilvizsgdlatdt és mddositasat az ellenéri megdllapitdsok
figyelembevételével;

- Javasoljuk a tdrsasdgok sajdt Beszerzési szabdlyzatainak &sszhangba hozdsdt a
Polgdrmesteri Hivatal beszerzési szabdlyzata rendelkezéseivel

- a beszerzésekrél, kézbeszerzésekrdl, illetve a szerz8désekrdl tabldzatok, nyilvantartdsok
naprakész vezetésének elGirdsdt tovdbbra is;

- Javasoljuk a beszerzési terv készitési kételezettségnek a tdrsasdgok sajdat beszerzési

sz

szabdlyzataiban térténd elbirdsdt a hatdridd és felel6s6k meghatdrozdsdval egyiitt.



2. Hodmezévdsdrhelyi Megyei Jogu Vdros Polgdrmesteri Hivatala kézbeszerzéseinek és
beszerzéseinek ellendrzése

Jelen vizsgdlatot a HodmezGvdsdrhely Megyei Jogu Vdros Polgdrmestere dltal jévdhagyott
2021. évi belsé ellenérzési munkaterv alapjdn végeztiik el, amelynek tdrgya a
Hédmezévdsdrhely Megyei Jogtu Vdros Polgdrmesteri Hivataldnak kézbeszerzéseinek és
beszerzéseinek ellenGrzése. Az ellendrzés sordn kiemelt figyelmet forditottunk annak
megdllapitdsdra, hogy a beszerzések lebonyolitdsa a jogszabdlyi elGirasoknak megfelelGen
torténtek-e.

Vizsgalatunkat a rendelkezésre allé6 dokumentumok vizsgalata és elemzése utjan folytattuk le.

Az Aht. és az Avr. 13. § (2) b) pontja alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsd szabalyzatban
rendezi a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. Megallapitottuk, hogy a
Belsé Ellen6rzés Hodmezbvasarhely Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivataldnak intézményi
mikodése szabalyozottsdganak vizsgalata targyaban lefolytatott 2020. évi ellendrzési
jelentésében foglait javaslatai alapjan a Jogi Iroda elkészitette és 2020.11.19. napjan
beterjesztette a jelentésben foglaltaknak megfelel6en kilon-kiilon a Hivatal Uj Beszerzési
Szabalyzatat és Uj K6zbeszerzési Szabalyzatat, melyek az 508/2020. (XI. 19.), 509/2020. (XI.
19.) PM hatarozatokkal elfogadasra kerultek.

Vizsgdlatunk soran megallapitottuk, hogy a szabalyzatok HMJV honlapjan k&zzétételre
keriiltek, igy azok hatdlyosultak valamennyi személyi hatdlya ald tartozé vonatkozdsaban,
fuggetleniil attol, hogy ezen szervezetek nem tettek eleget sajat hatdskérben a kordbban
megalkotott szabdlyzatuknak, a Polgarmesteri Hivatal altal hozott kdzponti szabalyzat
hozzaigazitasahoz, illetve az intézményi hatalybaléptetésnek. Az (j beszerzési és kézbeszerzési
szabdlyzat a zaré rendelkezések kozott a fenti, Uj szabalyzat hatdlyba lépésének datumat
tartalmazza, azonban abbdl hidnyzik a korabbi szabalyzat hatalyon kivil helyezésére
vonatkozé rendelkezés. Fentiek alapjan javasoltuk a korabbi szabalyzatok hatdlyon kivil
helyezését, és a jov6re vonatkozdan felhivtuk a figyelmet a normaalkotasndl a zaré
rendelkezésre irdnyadé szabalyok figyelembevételére.

Megallapitottuk, hogy sem a vizsgalt, 2020. évben hatalyos Beszerzési és Kdzbeszerzési
szabdlyzat, sem a jelenleg hatdlyos szabalyzatok nem tartalmazzak a jogi személlyel, jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetektSl bekérendé atlathatdsagi nyilatkozatra
vonatkozandé rendelkezést. Javasoltuk, hogy mindkét szabalyzat keriiljon kiegészitésre.

Megdllapitottuk, hogy a Beszerzési szabalyzatban szerepld kizdrd okok koézil hidnyzik a
kényszertorlési eljards. A 2020.11.19. napjatol hatalyos Beszerzési szabalyzat részletesen
felsorolja az ajanlatok érvénytelenségének eseteit, azonban a 12. § (21) bekezdésében
hivatkozott, az eljards eredménytelenségét eredményezé okokat nem jeldli meg. Javasoltuk a
Beszerzési szabalyzat kiegészitését.

Megadllapitottuk, hogy a 2020.évi moddositasokat kovetéen a dontéshozd teljeskorlen
meghatarozasra kerult mindkét szabalyzatban. Megallapitottuk, hogy a
beszerzési/kb6zbeszerzési eljarast kovetd szerz6déstervezet -elkészitésének felelGse a
szabalyzatokban nincs meghatdrozva, valamint az ajanlati felhivasoknak nem része a
szerz6déstervezet. A beszerzési eljarast kbvets szerz6déskotés folyamata a szerzédéstervezet



utélagos elkészitésével id6beli elhtizédashoz vezethet, ezért megfontolasra javasoltuk, hogy a
szerz6déstervezet legyen része az ajanlati felhivasnak.

Megallapitottuk, hogy sem a 2020.11.18. napjaig hatalyos, sem a 2020.11.19. napjatdl
hatalyos Beszerzési szabdlyzat nem tartalmazott arajanlat tartasra vonatkozé rendelkezést. A
2020.11.19. napjatdl hatalyos Beszerzési szabalyzat is mind6ssze az ajanlati kotottségrdl
rendelkezett. A hatdlyos szabalyozas annyiban mddosult, hogy meghatarozza az ajanlati
kotdttség minimalis idStartamat 30 napban. Alldspontunk szerint ezen rendelkezésen
tulmenden konkrétan az artartasi kotelezettségre is célszer(i lenne kitérni.

Vizsgélatunk soran megallapitottuk, hogy a Jat. 2. § (1) bekezdésében megfogalmazott
normavildgossag kévetelményének a 2020 11. 27. napjatol hatalyos Beszerzési szabalyzat 3. §
(4) és (5) bekezdése, tovabba 8. §-a nem tett eleget, ugyanis nem tartalmazott egyértelm(i és
vildgos rendelkezéseket a hatas-és feladatkér telepitésre vonatkozéan, kiiléndsen a mas
ajanlatkér6 szervezetek beszerzési eljarasaira vonatkozdan. Tekintettel arra, hogy a
2020.12.16. napjatdl hatalyos Uj Beszerzési szabdlyzat a 3. § (4) és (5) bekezdésében feltart
hianyossagot lényegében podtolta, a jelenleg is hatadlyos szabdlyzat pedig mar egyértelm
szabalyokat tartalmaz, fenti megallapitassal kapcsolatban javaslatot nem fogalmazunk meg.

A 8. § vonatkozdsaban megallapitottuk, hogy bar az a beszerzési eljarasok értékhatarai cimet
viseli, de valéjaban azon tul a beszerzési értékhatarokhoz kéthetd eljarasrendet is tartalmazza.
Tekintettel arra, hogy ezen megdllapitas a hatédlyos szabalyzatra is fennall, ezért javasoltuk a
8. § cimét a kovetkez6képpen mébdositani: ,A beszerzési eljarasok értékhatarai és az azokra
iranyado eljarasrend”.

A vizsgalt id6szakban a 2020.11.18. napjaig hatalyos Beszerzési szabalyzat nem tartalmaz
rendelkezést a beszerzési tervre vonatkozdan, a 2020.11.19. napjatol hatalyos szabalyzat
alapjan a Beszerzési Tandacs véleményezi a szabalyzat hatalya ald tartozé mas ajanlatkéré
szervezetek beszerzési tervét, ugyanakkor a szabalyzat nem tartalmaz egyéb rendelkezést a
beszerzési terv készitési kotelezettséggel kapcsolatban. Vizsgalatunk soran megallapitottuk,
hogy a fent idézett rendelkezés végrehajtasa annak kell6en részletes szabalyozottsaga
hidnydban a gyakorlatban nem tud érvényesiilni. Javasoltuk a Beszerzési szabalyzat
kiegészitését az ajanlatkérd szervezetnek, mely esetben/beszerzési targyak vonatkozasaban,
milyen hatdrid6vel van beszerzési terv készitési kotelezettsége, annak elvégzéséért és
ellenGrzéséért felel6sok meghatarozasaval egyitt.

Tovabbi tételes vizsgalathoz a Bels6 Ellenérzés kérte a szerz6désnyilvantartas és
kdzbeszerzések, beszerzések nyilvantartasanak, valamint a beszerzési és kdzbeszerzési tervek
atadasat. Az ellenérzott intézmény részérél a 2020. évi beszerzésekrél, szerz&désekrdl
nyilvdntartasokat, beszerzési, kozbeszerzési terveket nem bocsatottak az ellenérzés
rendelkezésére. Ezek hidnyaban az ellendrzés lefolytatdsahoz a vizsgalt évre szlirve a CT-
EcoSTAT program Pénziigy moduljabol kértiink le informaciokat. Ennek eredményeként a
2020. évi szallitéi listaban a 464 db tétel alapjan Osszesitést és szerzGdés targya szerinti
csoportositast végeztlink, ezek 6sszesen 130 013 443 Ft 6sszeget tesznek ki, amely 67 szallitoi
partnert6l szarmazik. Nagyobb beszallitok esetében elvégzett szlréprdbaszeri ellenérzések
hidnyossagot nem tartak fel.
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Osszegzésként megéllapithatd, hogy a vizsgélat targyat képezd Beszerzési és Kozbeszerzési
szabalyzatok feliilvizsgalata és mddositdsa folyamatos volt, azonban javasoljuk a jelenleg
hatdlyos szabdlyzatok feliilvizsgalatdat és sziikség szerinti maddositasat az ellendri
megallapitasok figyelembevételével.

Az ellen6rzés megallapitdsai alapjan javasoltuk

- - a Beszerzési szabdlyzat feliilvizsgdlatdt és modositdsdt az ellenéri megdllapitdsok
figyelembevételével

- a Kbzbeszerzési szabdlyzat feliilvizsgdlatdt és mddositdsdt az ellenéri megdllapitdsok
figyelembevételével

%k %k ¥k

A Belsé EllenGrzés az alabbi ellenérzéseket folytatta vagy elkezdte a 2022. év |. negyedévben,
annak eredményérél beszamolni még nem tudunk. Az ellenérzések végeredményérdl a
kovetkez6 negyedévben tajékoztatjuk a Tisztelt Kozgydilést.

1. Hoédmezévasarhely Megyei Jogl Véros Onkorményzata és intézményei leltdrozasi és
leltarkészitési tevékenységének ellenérzése

2. Martély Kézség Onkormanyzata és intézményei leltdrozasi és leltarkészitési tevékenységének
ellenérzése

3. HdédmezG6vasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas leltdarozasi és leltarkészitési tevékenységének
ellenérzése

4. Hédmezbvasarhelyi Tobbcéla Kistérségi Tarsulds Kapcsolat Kozpont leltarozasi és leltarkészitési
tevékenységének ellenérzése

5. HédmezG6vasarhelyi Egyesitett Bélcsode mikodése szabalyozottsaganak vizsgalata

%k %k 3k

Figyelem felhivasként megemlitjiik, hogy konzultalasi célbdl a 2022. I. negyedévben késziilt
ellen6rzési jegyz6kényvek az arra jogosultak szamara a Belsé Ellenérzés Irodajaban
megtekinthet6k. A Pénzligyi-Gazdasagi Bizottsag elnéke részére az ellenbrzési
jegyz6konyveket tovabbra is az eddigi gyakorlatnawlgvme(gfgle\lﬁéien folyamatosan juttatjuk el.

Hédmez6vasarhely, 2022. majus 11.

v .tuh sz Robert

.. belss ellen6rzési vezets
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Hodmezdvasarhely Megyei Jogi Varos Kozgyiilésének
.../2022. (.....) hatdrozata

Targy: Hédmezévasarhely Megyei Jogii Varos Polgiarmesteri Hivatala Belsé Ellenérzés
2022. év 1. negyedévi tevékenységérél sz616 beszamolé

HATAROZATI JAVASLAT

Hédmezévasarhely Megyei Jogu Véros Kozgytilése a Hodmezdvasarhely Megyei Jogt Varos
Polgérmesteri Hivatala Bels6 Ellen6rzés 2022. év 1. negyedévi tevékenységérél szolo
beszdmoldt elfogadja.

Dr. Marki-Zay Péter sk. Dr. Karsai Eva sk.
polgarmester jegyz6 jogkorben eljard aljegyzd

A hatédrozatrél értesiil:

1. Tisztségvisel6k - Helyben

2. Csongrad-Csandd Megyei Korményhivatal
3. Bels6 Ellendrzés

4. Irattdr




