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Targy: Beszdmol6 a Belsé Ellentrzés 2021. évi tevékenységérdl

- Hédmezdvasarhelyi Tébbeéln Kistérségi Tarsulas
Tarsulasi Tandcsa részére

Helyben

Tisztelt Tarsulisi Tandcs!

A Hoédmezbviasdrhelyi Tobbeélt Kistérségi Tarsulds és intézményei belsd ellendrzési
feladatainak elvégzésérdl sz6ld beszamoldt, azaz a targyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a tarsult 6nkormanyzatok altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglalé ellendérzési jelentést - a 2020.
janudr 1-el modosult koltségvetési szervek belséd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzéserdl
szo6lé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 49. § szerint a targyévet kdvetden, legkésébb a
zdrszamad4si rendelet elfogadasdig — a tarsuldsi tanics elndke helyett a munkaszervezet
vezetdje — azaz a székhely teleplilés Onkormdnyzati hivatalinak jegyzdje terjeszti
jovahagydsra a tandcs elé, '

Az éves (és Osszefoglalo éves) ellendrzési jelentésre vonatkozdan a jogalkotd dltal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1.

Segiteni kivanja a szerv vezetdjét abban, hogy dttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse
az irdnyitd szerv, valamint a feliigyelete ald tartozd szervezetek tdrgyévi belsd
ellenérzési tevékenységét, az ellenbrzési tervek teljesitését, valamint a bels6 ellenbrzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositdsat.

Az osszefoglald éves ellendrzési jelentésekbdl nyerhetd informicick tdmogatjik az
belso kontrollrendszer vonatkozédsdban végzett kézponti koordindcids €s harmonizacids
tevékenységet.

A vezetdl felelosség/elszamoltathatésdg rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetoi tudatos feleldsséget véllalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve
azt, hogy a beszdmolas célja tdjékoztatds a belsd kontrollrendszer mikddésérdl.

A tarsulds esetében a 3. ponton tdl cél az itlithatésdg biztositdsa és a kdzpénzek
felhasznédldsdnak hatékony elbsegitése, a nyilvanossidg megteremtésével annak
érdekében, hogy a tarsuldsi tandcs sajat szervezete irdnyitdsdval és feladatelldtdsanak
gyakorlatdval is példdt mutasson. A beszamoldk elkészitése, majd megtirgyaldsa
lehetéséget ad a tdrsulds és a hozzd tartozé koltségvetési szervek ellendrzési
megéllapitdsainak Osszegzésére, értékelésére.

Fentiek alapjdn a Tisztelt Tarsuldsi Tandcs elé terjesztem a Belsé Ellendrzés 2021. évrdl sz616
tevékenységének beszamoldjét, hivatkozva a mar megtirgyalt €s a Tandcs altal év kozben
elfogadott négy negyedévi jelentés hatarozataira is.

Keérem a Tisztelt Tarsuldsi Tandcsot, hogy az elbterjesztést megvitatni, majd azt elfogadni
sziveskedjék.

Hédmezdvasarhely, 2022, jinius 8.

Tisztelettel:
dr. Karsai Eva aljegyzé
HTKT munkaszervezet vezetdje
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1. Vezetoi 6sszefoglalo

A koltségvetési szervek belsé ellenérzésével kapcsolatos elirdsokat a kéltségvetési szervek
belsé kontrolirendszerérdl és belsé ellenérzésérd! sz616 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M{ikbdési Szabalyzat |lI. fejezet 1. pontja tartalmazza a
belsd ellen8rzési kotelezettséget, a Szabdlyzat V. fejezet 2. pontja az ellendrzést végzd
szemeélyek, a belsS ellenfrzésnek, mint szervezeti egységnek jogallasat, feladatait. Fzen
tilmenden az Onkormanyzatunk rendelkezik Belsd Ellendérzési Kézikdnywvel, amely
részletesen tartaimazza a belsé ellenérzés eljarasi, végrehajtasi rendjét, a belsd ellendrzési
vezetGi feladatot ellatd személy felel&sségét.

A Bkr. 49. § (1) bekezdése szerint Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenérzési
vezetd felelGs, amelyet jovdhagydsra megkiild a kéitségvetési szerv vezetdjének. A Bkr. 29. és
48. §-anak megfeleléen a belsé ellenSrzési vezetd az dllamhdztartdsért felelés miniszter dital
kdzzétett mddszertani Utmutatd figyelembevételével késziti el az éves ellenbrzési tervét,
illetve az éves ellendrzési jelentését.

Az Onkormanyzat esetében a bels ellendrzést a Polgarmesteri Hivatal Bels Ellendrzés latja
el, a belsé ellendrzési vezetGje az éves ellenérzési jelentést joévahagydsra megkiildi a
jegyzének.

A belsé ellenGrzés hatdlya kiterjed:
- Hédmez6vasarhely MJV Onkorményzata és Martély Kézség Onkormanyzata
- Hodmezévasarhely MJV Polgarmesteri Hivatala

- Hédmezévasdrhely MJV Onkormanyzata, Martély Kozség Onkormdnyzata alapitdsa,
iranyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek

- Hddmezévasarhely MJV Onkormiényzata, Martély Kozség Onkorményzata alapitdsa,
iranyitdsa ald tartozd kéztulajdonban ail6 gazdasdgi tarsasagok '
- Hodmezévdsarhely MIV Onkormanyzata, Martély Kézség Onkormanyzata altal nyajtott

kdltségvetési tamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a
lebonyolité szerveknél

- Hédmezbvasdrhely MJV Onkormanyzata, Martély Kézség Onkormanyzata sajat vagy az
iranyitasa, feliigyelete ald tartozo kéltségvetési szerv haszndlataban, vagyonkezelésébe
adott, nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében

- Feladatellatdsi megdllapodas alapjan a Hodmezd8vasarhelyi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas
és annak alapitasa, iranyitasa ala tartozo barmely kéltségvetési szerv

- Feladatellatasi megallapodas alapjén a Hédmezdvasarhelyi Nemzetiségi Onkormanyzatok
és azok alapitdsa, irdnyitasa ald tartozé barmely kéltségvetési szerv

- Belsd ellen6rzés elldtasarél kotott megdllapodas alapjan tovébbi ellendrizendd
szerv(ek)nél

Az éves jelentés dsszeallitasa a Bkr. 48. § és 49. §-aiban foglaltak szerint tortént meg.



Az éves jelentés dsszeallitdsanal figyelembevételre keriilt a Pénzligyminisztérium altal kiadott
az eves ellendrzési terv és Gsszefoglald éves ellenérzési terv, valamint éves ellenGrzési
jelentés és éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez Gtmutatd is.

2021. évben a belsS ellendrzés eldz6 éves Gsszefoglald jelentését a Hodmezbvasarhely MIV
Kdzgylilése hatarozattal elfogadta, illetve negyedévente attekintette a kéltségvetési szervek
ellenérzésének tapasztalatait. A Kozgy(lés ezek kapcsdn nem fogalmazott meg Uj elvarasokat
vagy tovabbi kévetelményeket a Belsd Ellendrzéssel szemben.

A belsé ellendrzési vezet§ a 2021. évi ellendrzési munkatervet a Bkr.-nek megfelel&en
munkaerékapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan allitotta dssze. Kockazati tényezdk
stlyozasat a vezetSk elvégezték el és annak Osszesitése képezte az ellenérzési teriiletek
kivilasztasat. A 2021. éves bels6 ellenérzési munkatervet a Hédmezdvasdrhely MJV
Kozgyllése elfogadta.

A 2021. évi bels6é ellenGrzési munkaterv mddositdsara egy alkalommal kerilt sor a
jarvanyhelyzet miatt fenndllé korladtozdsok miatt, az igy modositott 2021. évi ellendrzési
tervben szerepld vizsgalatokat a Belsé EllenGrzés elvégezte.

A Belsé Ellenbrzés funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, ellenérzést akadalyozé
tényez&k nem meriiltek fel, az ellendri munkat tamogatd technikai feltételek mindenkor
rendelkezésre alltak.

A lefolytatott ellendrzésekrél keszitett jelentések 6Gsszhangban vannak az ellenGrzési
programokkal, az ellendrzések teljesitették kitlizott céljukat. Tartalmukat tekintve
megfelelnek a kéltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belss ellentrzésérdl szold
370/2011. {XI1.31.) Kormanyrendelet 39. §-dban foglaltaknak, valamint a BelsS Ellenérzési
Kézikényvben elGirt tartalmi és formai kvetelményeknek.

A Belsé EllenGrzés az ellendrzott teriiletekre megfelelé megéllapitasokat tett,
kdvetkeztetéseket tartalmazd, a vezetés szdmadra hasznosithatd intézkedési javaslatokat
fogalmazott meg.

A belsé ellendrzési jelentésben tett javaslatokat a vizsgalt szervezeti egység vezetdi, a vizsgalt
szerv vezetdi elfogadtak, szlikség szerint egyeztetd megbeszélésre keriilt sor.

A Belsd Ellendrzés tandcsaddi tevékenységet a Hodmezdvasarhely MV polgérmestere, illetve
intézményei vezetdinek, munkatarsainak felkérésére végzett.
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Eves ellendrzési jelentés

Az dnkormanyzat Eves ellendrzési jelentése és tsszefoglald éves ellendrzési jelentése a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdi sz6i6 370/201 1. (XII.
31.) Korm. rendelet {Bkr.) 48-49.§ szerinti el&irdsok, illetve az éves ellenérzési jelentés
tartalmara vonatkozdan az allamhaztartdsért felel§s miniszter &ltal a Bkr.52. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfelelGen 2021. augusztusban kiadott Gtmutatdban foglaltak
szerint késziilt el figyelembe véve a fenntartd észrevételeit.

Alapul vettik a 2021. évi ellen8rzési tervet, az ottani tablazatokban szerepld tervszdmok,
ellendrzési célok keriiltek pontositdsra az év folyaman teljesilt tevékenység adataival.

lelentéslinkben a pénziigyminisztériumi Utmutatd fejezeteinek szdmozdsat és sorrendjét
kovetjlik.

1. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

A belsd ellendrzési tevékenység szabalyozasaban a beszamolasi idészakban megjelent iij vagy
modosult jogszabalyok:

a 370/2011. {XIl. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és
belsé ellendrzésérsl 2020. janudr 01-t6l megvaltozott, Uj vagy médosult feltételek és
feladatok, vagy ezek pontositdsai keriiltek a rendszerbe.

a koztulajdonban all6 gazdasdgi tarsasagok takarékosabb miikédéséré| sz616 2009. évi CXXII.
térvény modositasa alapjan 2020. januar 01-t6l a koéztulajdonban &llé gazdasagi
tarsasagoknak is belsd kontroll rendszert és belsd ellendri rendszert kell kialakitaniuk.

a 284/2020. (V1. 17.) Korm. rendelettel, valamint a 467/2020. (X. 27.) Korm. rendelettel
modositott a 339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet a kdztulajdonban 3ll6 gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszerérél

22/2019. (XII. 23.) PM rendelet a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal belsd ellenérzési tevékenységet végzGk nyilvantartdsardl és kételezd szakmai
tovabbképzésérsl, valamint a kdltségvetési szervek vezet@inek és gazdasiagi vezetSinek
belsd kontrollrendszer témaju kételezd tovabbképzésérsl

‘A kéztulajdonban alié gazdaségi tarsasagok esetében a jogszabdlyi feltételeknek jogszabaly-
maddositasok alapjan 2021. januar 1-t61 kell megfelelni.

A belsé ellenGrzési tevékenység szabalyozdsaban tértént valtozdsok a napi ligymenetet nem
befolyasoltak, a tervezeés kapcsan kell rovidebb hataridével szdmolni, illetve a képzések és a
belsd kontroll felels valtozasai mindenképpen belsd szervezeti dtrendezddéseket vonhatnak
maguk utan.

A fenti jogszabalyvaltozasok miatt szlikségessé valt bels6 ellendri regisztraciék mddositdsat a
kéltségvetési szervnél és kéztulajdonban 48ll6 gazdasagi tarsasagnal végzett belsd ellenérzési
tevékenységgel kapcsolatos eljardsokhoz benydjtott dokumentumok alapjan a Belsé
Ellen8rzés minden munkatarsa elvégezte.



1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellenérzés teriletén 2021. évben a Képviseld-testilet altal elvart és idGaranyosan
elbirt feladatokat a Jegyz06 iranyitasaval a BelsG EllenGrzés a Covid-19 veszélyhelyzet miatti
fennakadasok ellenére jelentds részben teljesitette, az ellendrzést végzék és az ellendrzéttek
igyekeztek a legjobb tuddasuk és egyiittmikodési készséglik szerint helytallni a szakmai
igényességet és igen nagy empatiat igényl6, rendkiviil fontos ellendrzések soran.

A tébb huildmban?® kihirdetésre keriilt témeges megbetegedést ckozd human jarvany miatti
veszelyhelyzet, a jarvanyigyi késziiltség, az ezek nyoman zajlo jogalkotasi démping hatdsara
jelentkezé jogértelmezési és jogalkamazasi tébbletfeladatok, tovabba a jarvanykezelésre és
megel6zésére hozott intézkedések - mint egyes ellendrzések iddszakos felfiiggesztése,
szabadsagolasok, otthoni munkavégzésre -, illetve az ellenérzétteknél is fennalld korlatozésok
és karanténesetek miatt kialakult kapacitas hiany akadalyoztak a munkaterv szerint haladast,
igy évkozben egy alkalommal keriilt sor tervmodositasra.

Osszesitve a 2021. évi munkaterv szerinti ellendrzésekbé! a hivatali BelsSellendrzés 18 db
megvaldsult terv szerinti ellenGrzése mellett 2 db ellendrzés soron kiviil keriilt elvégzésre.

Ev végéig ezekbdl 16 db ellendrzés keriilt lezardsra, tovabbi 4 db ellendrzés athGzodé
vizsgalatként folyamatban volt.

A belst ellendrzések eredményet a vezetés elfogadta, és szitkség szerint intézkedési terv
elkészitését rendeite el.

A vonatkozé szdmszer( adatokat a 3.szamu melléklet {Tevékenységek) tartalmazza.

i/1/a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbérzések
Osszesitése

A Belsd Ellendrzés 2021. évi terv szerint az aldbbi ellendrzési feladatokat végezte:

Az ellenérzés cime, targya | C€l Médszer
. annak megdllapitasa, hogy az
Tornyai Janos Mdzeum és intézmenynél a bevételi elfiranyzatok | feladatok és folyamatok
Kézmiivel6dési Kozpont sajat tervezése megalapozott-g, illetve a feltardsa, szabélyossag és
bevételei alakuldsdnak bevételek beszedése és kezelése szabalyozottsag
vizsgilata mennyire szabalyos, gazdasagos, vizsgdlata, interjuk

hatékony és eredményes

' A 2020. maércius I1-én hatdlyba lépett a veszélyhelyzet kihirdetésérsl 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet. A
koronavirus elieni védekezésrol sz616 2020. évi XII. térvény 2020, mdrcius 3 1-én iépett hatdlyba, Az Orszdggyiilés
a 2020. junius 16-dn fogadta el a veszélyhelyzet megsziintetésérol sz4616 2020. évi LVIL térvényt, egyben elfogadta
a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggs dtmeneti szabdlyokrdl és a jarvanytigyi késziiltségrol szélé 2020. évi
LVIIL tdrvényt. 2020. november 3-én, 2020-ban immdr masodszorra veszélyhelyzet kihirdetésérdl a 478/2020.
(XL. 3.y Korm. rendelet kihirdetésével, majd 2020. november 10-én fogadta el az Orsz4ggyiilés a koronavirus-
vildgjarvdny mdsodik hulldma elleni védekezésrol szold 2020. évi CIX. torvényt. 2021. janudr 29-én keriilt
kihirdetésre a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatdlybalépésérdl sz616 27/2021. (1.
29.) Korm. rendelet, majd 2021. februdr 22-én hatilyba lépett a koronavirus-vildgjarvany elleni védekezésrdl 20616
2021. évi 1. torvény, valamint a 2021. februdr 8. napjdval kihirdetett veszélyhelyzettel 8sszefliggd rendkiviili
intézkeddések hatdlydnak meghosszabbitdsirél sz6t6 80/2021. (II. 22.) Korm. rendelet.

A jogrendszerben eddig és ezutén a kiildnleges jogrend bevezetése miatt bekdvetkezd viltozdsok, illetve azoknak
a rendszer egészére, illetve meghatirozott részére kiterjedé hatdsa kévetkezményeinek a feltdrdsa csak a
veszélyhelyzeti jogalkotds megsziinését kbvetden végezhetd el teljes koriien.
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Németh tdszlé Varosi Kényvtar
és Posa Lajos Gyermekkényvtar
munkaiigyi feladatellatasnak
vizsgalata

annak megallapitdsa, hogy az aktualis
szabalyzatok és egyéb rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
miikddését

feladatok és folyamatok
feltdrdsa, szabdlyossag és
szabélyozottsag
vizsgalata, interjuk

Hodmezbvasdrhelyi
Vagyonkezeld és Szolgaltatd Zrt
vagyongazdalkodasanak
ellendrzése

annak megallapitasa, hogy a Tarsasag
szabdlyozottsdga, m(kodése,
gazddlkoddsa megfelel-e a vonatkozo
térvényi eldirasoknak és az Alapité
altal kitiizétt céloknak

feladatok és folyamatok
feltardsa, szabalyossag és
szabdlyozottsag
vizsgdlata, interjuk

Hédmezdvasarhely Tobhcélu
Kistérségi Tarsulas Kapcsolat
Kdzpont
vagyongazdalkodasdnak
ellendrzése

annak vizsgélata, hogy az intézmeény
vagyongazdalkoddsa megfelel-e a
vonatkozd torvényi elGirasoknak.

nyilvéntartdsok,
dokumentumok helyszini
ellendrzése, folyamatok
vizsgalata

Hodmezdvdsarhelyi Egyesitett
Ovoda pedagégus
tovdbbképzések rendjének
ellenérzése

annak megallapitdsa, hogy a
tovabbképzések és a belss képzési
rendszer m{kddése megfeleld-e

feladatok és folyamatok
feltarasa, szabalyossag és
szabalyozottsdg
vizsgalata, interjuk

Hédmezdvasarhely Megyei Jogl
Varos Onkormdnyzata
informatikai rendszerének
ellenfrzése

annak megallapitdsa, hogy
betartottak-e az informatikai
biztonsagi szabalyokat, illetve
biztositott-e az adatok, mentések,
jogosultsagok, online kapcsolatok
vedelme.

feladatok és folyamatok
feltdrasa, szabdlyossag és
szabalyozottsag
vizsgalata, interjak

Intézményi miikbdés
szabdlyozottsdgénak vizsgalata
a Martélyi Gondozasi
Kézpontnal

annak megéllapitasa, hogy az aktualis
szabdlyzatok és egyéb rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
mikédeését

feladatok és folyamatok
feltdrasa, szabalyossag és
szabalyozottsdg -
vizsgalata, interjuk

Tornyai Janos MGzeum és
Kdzmdvel&dési Kozpont
gazdalkodasara vonatkozd
szabdlyzatainak vizsgalata a
belsd kontrollok tekintetében

annak megallapitdsa, hogy a belsé
kontrollrendszer, kockazat- és
szabadlytalansag kezelés, ellendrzési
nyomvonalak miikddése megfeleld-e

feladatok és folyamatok
feltarasa, szabdlyossag és
szabalyozottsag
vizsgdlata, interjak

Hadmezdvasarhely Megyei logl
Varos Polgarmesteri
Hivataldnak gazdalkodasara
vonatkozo szabdlyzatainak
vizsgdlata a belsé kontrollok
tekintetében

annak megallapitasa, hogy a bels6
kontrolirendszer, kockazat- és
szabalytalansag kezelés, ellendrzési
nyomvonalak miikddése megfeleld-e

kapcsolado
dokumentumok és
bizonylatok ellenérzése
helyszini, ilfetve
adatbekérésen alapulé
vizsgdlattal

Hodmezbvasarhely Megyei Jogu
varos Onkorményzata helyi add
bevételeinek alakulasa,
valamint az adohatralékok
rendezésére tett intézkedések
ellendrzése

annak megallapitdsa, hogy az hogy a
helyi adébevételek a tervezetthez
képest hogyan alakultak, a
foganatositott intézkedések
hatékonyak, eredményesek voltak-e

feladatok és folyamatok
feltdrasa, szabalyossag és
szabdlyozottsag
vizsgdlata, interjuk

Hédmezdvasarhely Megyel loga
Véros Nemzeti Onkorményzatai
{cigany, német, roman)

annak megallapitasa, hogy a
Nemzetiségi Onkorményzatok
pénziigyi és gazddlkodasi folyamatai

atfogd vizsgalat,
folyamatok feltdrasa,
bizonyitékok begyljtése,




pénziigyi és gazdalkodasi
folyamatainak vizsgélata

megfelel-e a hatélyos jogszabélyi
feltételeknek

dokumentumok
szdréprobaszerd,
esetenként tételes
ellendrzése, interjuk,
tesztelés

Hodmezdvasarhely Megyei Jog(
Varos Onkorméanyzata 2020.
évben adott nkormanyzati
tdmogatasainak ellendrzése

annak megallapitdsa, hogy az
Onkormadnyzat dltal nydjtott
tnkormanyzati tAmogatdsok kezelése
és azok elszdmoldsa megfeleld volt-e

kapcsolodo
dokumentumok és
bizonylatok ellendrzese,
szUréprobaszerd,
esetenként tételes
ellenGrzés

Martély Kozség Onkorményzata
2020. évben adott
Onkormanyzati tamogatasainak
ellendrzése

annak megéllapitdsa, hogy az
Onkormanyzat altal nydjtott
dnkormanyzati tamogatasok kezelése
és azok elszamoldsa megfeleld volt-e

kapcsolodd
dokumentumok és
bizonylatok ellenérzése,
szuroprobaszerd,
esetenként tételes
ellendrzés

Csongrad Megyei Kegyeleti Kft
mik&désének és
gazdalkodasanak atfogé
vizsgalata

annak vizsgalata, hogy a tarsasag
szabadlyozottsaga, miikddése,
gazdalkoddsa megfelel-e a vonatkozd

torveényi eldirasocknak és az Alapitd
altal kitGzott céloknak

kapcsolodd
dokumentumok és
bizonylatok ellendrzése,
szuroprobaszerd,
esetenként tételes
ellenérzés

Hod-Flrds Kft mikodésének és
gazdalkoddasanak atfogé
vizsgalata

annak vizsgalata, hogy a tarsasag
szabalyozottsaga, miikddése,
gazdalkoddsa megfelel-e a vonatkozé
torvényi elGirdsoknak és az Alapitd
altal kit(izétt céloknak

kapcsolédo
dokumentumok és
bizonylatok ellenérzése,
szuroprobaszerd,
esetenként tételes
ellendrzés

Hadmez8vdsarhely Megyei Jogu
Véros Onkormanyzata
tulajdonaban allo gazdasagi
tarsasdgok kbzbeszerzéseinek
és beszerzéseinek ellendrzése

annak megallapitdsa, hogy a
beszerzések a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelben késziiltek-e el

kapcsolédd
dokumentumok és
bizonylatok ellendrzése,
szliréprabaszerd,
esetenként tételes
ellengrzés

Hédmezdvasarhely Megyei logd
Varos Onkorményzata
intézményei kdzheszerzéseinek
és beszerzéseinek ellendrzése

annak megéllapitdsa, hogy a
beszerzések a jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelen késziiltek-e el

kapcsoléda
dokumentumok és
bizonylatok ellendrzése,
szUroprobaszerd,
esetenkeént tételes
ellendrzés

Hédmezdvasarhelyi Tébhcéld
Kistérségi Tarsulas
kOzbeszerzéseinek és
heszerzéseinek ellendrzése

annak megdllapitdsa, hogy a

beszerzések a jogszahalyi elSirdscknak
megfelelfen késziiltek-e el

kapcsolodd
dokumentumok és
bizonylatok ellendrzése,
szUroprébaszerd,
esetenkent tételes
ellendrzés
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Az el6z6 pontban felsorolt okok miatt el nem végezhetd, de valtozatlanul indokolt belsd
ellendrzési vizsgalatok a 2022. év munkatervbe keriilt dtiitemezésre.

A Belst Ellenérzés 2021. évben soron kiviil az alabbi ellen&rzési feladatokat végezte el:

- » Egyes beszerzésekhez utdlag biztositott természetbeni engedmények vizsgdlata a Mdrtélyi
Altaldnos Mikodési Kozpont Konyhdndl” -

A vonatkozd szdmszer(i adatokat a 2.szdmd melléklet (Ellendrzések) tartalmazza.

I/1/b) Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

2021. évben az ellendrzések nem aliapitottak meg olyan silyos szabélytalansagot,
hianyossagot, amely biintet6, szabalysértési, fegyeimi, vagy kartéritési felelSsségre vonasi
eljards kezdeményezését tette sziikségessé.

1/2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa

Ebben a pontban 6nértékelés alapjan bemutatjuk és értékeljiik a bels§ ellendrzési
tevékenység eliatasanak mindségét, az adott évben rendelkezésre allé6 személyi és targyi
feltételeit, valamint a belsd ellendrzési tevékenység ellitisat eldsegitd és akaddlyozd
tényezdbket.

Az intézmények miikddését, gazddlkodasat 2021-ben is a magas szinvonal, a naprakészségre
torekvés, valamint a jogszabdlyok maradéktalan betartdsa jellemezie. A jegyz&kdnyvek,
jelentéstervezetek zard egyeztetésén a belsé ellendr mellett az intézmény vagy cég vezetdje,
igazgatoja és gazdasagi vezetSje vett részt. Az ellenérzések alapjén megfogalmazott
javaslatok realizdlasa megtértént, legtobbszor az ellendrzottek azokat észrevételek nélkiil
elfogadtak. Az ellendrék a vizsgdlt terlleteken tébbségében rendet, néhany hidnyossigtél
eltekintve megfeleld miikédést tapasztaltak.

A belsé ellendrék kézremiikddtek nem operativ napi feladatok megoldasdban, igy
jogszabdlyok értelmezésében is, tanacsaddi tevékenység keretében fejtették ki javaslataikat
vagy felmeriié kérdésekrdl dllasfoglalast, értelmezést készitettek.

A belsd ellenbrzés kdzremtkod&tt mas ellendrzd szervek ellendrzései soran, igy kiilénésen az
Allami Szamvev§szék tevékenységében valo egyittmiikddésben vett részt a belsd ellendrzés.

Akadalyozo tényez6k az intézményi egylittm(ikddésben nem fordultak eld.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység humdneréforrds-elldtottsdga

A Belsé Ellen&rzési Irodan kordbban 4 6 koztisztviseld latta el a napi feladatokat, ez a létszam
2019. évben 1 fével cstkkent és teljesen kicserél&détt.
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2021-ban a 3 fds irodan a pénziigyi-informatikai felsGfokl végzettségl belsS ellenérzési
vezetd iranyitasdval hatdsagi, illetve pénziigyi teriiletrsl atképzéssel érkezett 1-1 f6 belsé
ellendr, majd egyik allashelyen el6bb egy kdzgazdasz, majd egy jogasz végzettségl ellenér
latja el a feladatokat.

Fentiek szerint a kapacitas-ellatottsag a tervekben szerepld feladatok ellatasahoz alapvetden
rendelkezésre alit, de személyi valtozds esetén a nagyfoki szakértelmet és tapasztalatot,
_specidlis tudast igényld belsd ellendr munkakdr betéltése, a belsd ellenéri ailasokra kiirt
palyazatok eredményessége gyenge, amelynek legfébb oka a kdéztisztviselSk jelenlegi
alacsony szintli anyagi elismerése.

A belsd ellenérik a képzési terveknek megfeleld képzéseknek (kotelezd tovabbképzések,
egyéb szakmai képzés, vezetdi képzések) a sziikséges mértékben eleget tettek.

A belsé ellen8rok regisztracidja jogszabalyoknak megfeleld, vagyis rendelkezett minden belsé
ellendr, illetve belsd ellenGrzést végzd személy az allamhaztartasért felelds miniszter
engedeéiyével, amely alapjdn mind kéltségvetési szervnél, mind kéztulajdonban 4116 gazdasagi
tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végezhetnek.

Az 1. szamu melléklet tartalmazza a kapacitasra vonatkoz6 adatokat.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és funkciondlis
fiiggetienségének biztositdsa

Az Aht. 70. (1) bekezdésének megfelelSen a belsd ellendrzést végz6 személy kdzvetleniil a
koltségvetési szerv vezetSjének alarendelten, szervezetileg az ellendrzétt tertiletektdl
elkiilénitetten végzi tevékenységet, jelentéseit kbzvetleniil a kbltségvetési szerv vezetGjének
kiildi meg.

A belsé ellendrok funkcionilis fliggetlensége a Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak
megvaldsuldsa az (1) bekezdésben felsorolt tevékenységek esetében biztositott volt, illetve a
belsé ellenGrék olyan tevékenységek ellatasaban nem vettek részt vettek, amelyek a
szervezet operativ mikodésével kapcsolatosak. '

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

Targyévre vonatkozd sszeférhetetlenség gyandija egy esetben fordult el8, de nem volt olyan
kérilmény, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogutatlan végrehajtasat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

i/2/d) A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

Targyévhen a Bkr. 25. § a)-e) pontjaban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos
probléma, korlatozds nem merilt fel. Az ellen6rok az altaluk sziikségesnek itélt
dokumentumokat megkaptak, az érintettek minden sziikséges segitséget és felvilagositast
megadtak az ellendrzések lefolytatasihoz.
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I/2/e} A belsé ellenérzés végrehajtdasdt akaddlyozdé tényezdk

A human-eréforras ellatottsaggal kapcsolatos alapvet§ probléma nem jelentkezett, az
ellenéri munkat tamogatd feltételek (eszkozelldtottsag) rendelkezésre alltak. A belsd
ellenérzési egység koltségvetésének a belsé ellenGrzési tevékenységet érezhetlen
befolydsolo szlikdssége nem volt tapasztalhatd, kivéve a mar emlitett illetményrendszerbeli
elmaradast.

Az ellendrzéseket akadalyozd tényezéként meriilt fel a tobbszor kihirdetésre keriilt tomeges
meghbetegedést okozé human jarvany miatti veszélyhelyzet, jarvanylgyi késziiltség, illetve
megelzésére hozott intézkedések. Ezek részeként egyes ellendrzéseink iddszakos
felfliggesztésére és szabadsdgolasokra, majd az otthoni munkavégzés bevezetésére keriilt
sor, illetve az ellendrzotteknél is fenndllé korldtozdsok és karanténesetek miatt kialakult
kapacitas hiany, valamint a kiilnleges jogrendekben életbe [épd eltér§ szabalyok
akadalyoztak a munkaterv szerint haladast. '

A jogszabalyi valtozasok mellett a bizonyossagot add tevékenységet akadalyozo tényezdk
koziil kiemelkedd, hogy egyes intézmények nyilvantartasi, iratkezelési, illetve informatikai
rendszere egyes esetekben nem kellden szabélyozott, illetve helyenként elavult, igy az egyes
vizsgalatokndl az adott ligyh6z tartozd iratok nem minden esetben voltak az Gigyiratok kdzott
megtalalhatok, a szlikséges adatok kinyerése és az ellendrzés részére torténé bemutatasa
nehézségekbe {itkdzott.

I/2/f) Az ellenGrzések nyilvantartdsa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl a belsd ellenérzés rendelkezik a Bkr. 22. §-a és az 50. §-a
szerinti nyilvantartassal, valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok iktatasardl,
megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(, biztonsagos és elkllonitett
tarolasaral.

A Belsd Ellendrzés irodajaban kialakitasra keriilt az ellendrzési dokumentumok megérzésére
szolgald tarold kapacitas, amely zarhaté. A papir alapi dokumentumok és adatok
szabalyszer(i, biztonsagos taroldsa ezzel biztositott, az elektronikus alapu dokumentumok az
dnkormanyzati szerveren kiilén mappaban szamitdstechnikai védelemmel vannak biztositva,
korlatozott hozzaferési jogosultag beallitasa mellett.

I/2/q) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellenérzés célja tovabbra is a belsé ellenéri munka szinvonalanak és hatékonysaganak
elvdrhato szinten tartasa, illetve javitasa.

A Belss Elfendrzés legfontosabb feladata az intézmények, cégek vezetSinek és dolgozdinak
munkaja és a munkaszervezetek hatékony és szabalyszer{i tevékenységének segitése, a jo
tapasztalatok tovabbadasa, a kialakult munkakapcsolatok megtartasa és az egylittm(ikédés
tovabbfejliesztése.

A Belsé EllenGrzes targyévben is kiemelt feladatanak tekintette a szervezeti belsé kontrollok
tesztelésével a szervezeti kockazatok folyamatos felméréseét a vezetSi munka tdmogatdsara,
valamint elsSsorban a hivatali teljesitményértékelési rendszer fejlesztésének szakmai
tamogatasaval a min&ségi munkavégzeés tovahbi dsztonzését kivanta eldsegiteni.

13



/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A Belsé ellenérzés irasbeli felkérés alapjan végzett formalis tanacsaddi tevékenységet a
Hodmezdvasarhelyi Tobbcélt Kistérségi Tarsulds vagy Tarsulasi Tanacsa részére nem
végzett.

A szbbeli felkérés alapjan elvégzett tanacsadodi tevékenységekre eseti jelleggel keriilt sor, igy

példaul

- elézetesen véleményeztik az intézményi atszervezéseket, feladatvdltozasokat,
onkormdnyzati rendeleteket, a hatdlyba |ép& szabdlyzatokat

- vizsgaltuk, hogy az intézményeknél a kdveteléskezelés hatékonysdga ndvelhetb-e, a
hivatalban mikent mérhetd és hogyan novelheté a teljesitmény vagy tamogatdsokkal,
jogviszonyokkal, kiilsé ellendrzésekke! kapcsolatos kérdéseket, intézkedéseket.

Il. A belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

1l/1 A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelésére és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a kéltségvetési szerv
megvalositsa a kdvetkezd f6 célokat:

- a kiltségvetési szerv a miik6dése és gazddlkoddsa sordan a tevékenységeket
(miiveleteket) szabadlyszerden hajtsa végre és dsszhangban legyen a 3E (eredményesség,
gazdasagossag, hatékonysdg) kdvetelményeivel,

- teljesitse az elszamoldsi kételezettségeket, és

- megvédje a szervezet erforrdsait a veszteségektdl (kdroktol) és a nem rendeltetésszerii
haszndlattd!,

- pontos, naprakész informdcidkat adjon a mikédésrdl.

A koltségvetési szerv belsd kontrolirendszere megvaldsul a kévetkezd elemeken keresztil:

kontrolikérnyezet,

- kockdzatkezelési rendszer,
- kontrolitevékenységek,
- informdcids és kommunikdcios rendszer, és

- monitoring rendszer - melynek része a fiiggetlen belsd ellenérzés
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A fent leirtak tikrében Hédmezbvasarhelyi Tobbcéla Kistérségi Tarsulas Hédmezé’va’sérhely
Megyei Jogli Varos Onkormanyzatéval egyiittmiikddve a jogszabalyi el§irdsoknak megfeleléen
hatarozta meg és alakitotta ki a belsd ellendrzés szervezeti keretét, amellyel 2021, évben is
teljesitette a jogszabalyokban elgirt belsé ellen&rzési kitelezettségét.

Hodmezdvasarhelyi Tobbcéla Kistérségi Tarsuldasnal a Belsé Ellen&rzés a jovahagyott 2021.
évi munkaterve alapjan végezte el Hédmez&vasirhelyi Tébbcéld Kistérségi Tarsulds
kbzbeszerzéseinek és beszerzéseinek ellendrzését. Az ellendrzés sordn kiemelt figyelmet
forditottunk annak megallapitasdra, hogy a beszerzések lebonyolitisa a jogszabalyi
elgirasoknak megfeleléen torténtek-e, valamint a beszerzések dokumentialtsaga, folyamata és
lebonyolitdasa megfelel-e a helyben kialakitott elGirasoknak.

Ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy a Tarsuldsi megdllapodds szerint
Hédmez&vasarhely Megyei Jogl Véros Polgdrmesteri Hivatala latja el a tarsuldsi tandcs
munkaszervezeti feladatait, a Tarsuldsi Tanacs dontései alapjan az operativ gazdalkodast,
valamint a pénziigyi-gazdasagi tevékenységet is, ugyanakkor utébbit a Hodmezdvasarhelyi
Tébbcélu Kistérségi Tarsulas Kapcsolat Kozpont is ellatja. A tarsulasi megallapodas rogziti
feladatként a kistérségi tarsulds, valamint tagjai kbzbeszerzési eljarasainak igény szerinti kdzos
szervezését és lebonyolitdsit, azonban a beszerzési eljarasokat nem emliti.

A Tarsulas munkaszervezeteként eljaré Polgarmesteri Hivatal a beszerzési eljarasokhoz
kéthet6 munkafolyamatokat a tarsuidsi megallapodasban nevesitett operativ gazdalkodas,
pénzligyi-gazdasagi tevékenység keretében végzi, de ezek részletes szabalyaira, az elldtandd
feladatokra a tarsuldsi megdllapodas nem tér ki és ilyen feladatokat a tarsuldsi szmsz sem
tartalmaz, csak a megfelel§ végzettségli személyek biztositasat vallalja a Hivatal.

A BelsG ellenSrzés korabban vizsgdlta a HTKT munkaszervezetének miikédése
szabdlyozottsagat. A 2020. |. félévben végzett vizsgilat eredményeként mihamarabbi
intézkedést igénylo szabalytalansagok keriiltek feltirasra. A Belsd Ellendrzési Jelentés
javaslatainak alapjan elfogadott intézkedési terv elrendelte a HodmezGvasarhelyi Tébbcéld
Kistérségi Tarsulas feladat-ellatasi rendszerének teljes feliilvizsgalatat. A feladathoz
hataridének 2020.08.31. lett megjeldlve, feleldsként pedig a tag o6nkormanyzatok
polgdrmesterei.

A jegyzd elGterjesztése alapjan a Tarsulasi Tanacs Elndkének 47/2020. (XH. 14.) sz.
hatarozataval Tarsulas és Hdadmezbvasarhely Megyei Jogll Varos Polgarmesteri Hivatala
kdz6tti — a munkaszervezeti feladatok ellatasara kotott — szerzédés feliilvizsgalatat is
meghatarozta, de érdemi lépés nem tortént. 2021. decemberben hasonlé targyban hasonld
hatdrozat sziiletett kiegészitve azzal, hogy a felllvizsgalat érdekében munkacsoport
felallitdsanak szlikségességét jeldlte meg 2022.01.31-i hataridGvel a tagdnkormanyzatok éltal
delegalt tagok részvételével annak céljabdl, hogy ennek megfelelen a 2022. év folyaman
keriljbn mddositasra a munkaszervezeti feladatok ellatasara kotott szerzGdés.

Az ellendrzés lezarasakor a munkacsoport felallitasa folyamatban volt.

A bels6 ellen8rzés tarsuldsi tanacsnak javasolta, hogy a megallapodasok és szabalyzatok
fellilvizsgalata sordn a korabbi ellendrzési jelentésben foglaltakon kivill jelen ellendrzés
megallapitasait és javaslatait is figyelembe véve jarjon el.
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Az ellendrzések nyoman kialakitott véleménylink a vizsgdlt terliletrdl, illetve folyamatokrdl
tobbségében megfeleld vagy koriatozottan megfelelGé volt. Az ellendrzés ,korlatozottan
megfelelének” itélt teriiletei a legtdbb tekintetben megfeleld kontroliokkal rendelkeznek, és
elfogadhatd teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozdsaban a megailapitasok
azonban arra utalnak, hogy a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem
minden esetben mikdadtetik, illetve kévetik nyomon megfelelen. Ha az adott teriilet vagy
szervezeti egység vezetdje nem tesz megfeleld korrekcids intézkedéseket, akkor a belsd
iranyitasi és ellenérzési rendszerben lényeges hianyossagok alakulhatnak ki. A szervezeti
egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban hatékonyak, és az ellenbrzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatdk a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Alabbiakban tablazatos formdaban bemutatjuk a belsé ellendrzési kézikonyv alapjan ., kiemelt”
kategoridaba tartozd megdilapitdsokat, a kdvetkeztetéseket és a kévetkeztetések nyomdn
megfogalmazott jovaslatokat, valamint oz egyéb, kontroflrendszert érintd jelentds
Jjavaslatokat.

A kiemelt megallapitdsok bemutatasat az aldbbi tdblazat tartalmazza:

Vizsgdiat cime Megdllapitas Kovetkeztetés | Javaslat _
Hodmez&vasarhelyi A Tdrsulds és a Hivatal kdzotti — | nem A Tarsulas és Poigarmesteri
Tébhceéld Kistérségi a munkaszervezeti feladatok egyértelmii Hivatal kdzGtti szerz8dés

Tarsulas
kizheszerzéseinek és
beszerzéseinek

ellatasara kotott — szerzidés
beszerzési eljarasokrdl és annak
felel@seirdl nem rendelkezik.

szabalyozas
nem
betarthato és

fellilvizsgalatanal javasoljuk
korabbi és jelen belsgellendri
jelentés megallapitasait is

ellendrzése nem szamon figyelembe venni

kérhetd
Hodmezdvasarhelyi A Tarsulds és Hivatal kdzotti Hibas A pénziigyi-gazdasagi
Tdbbcéld Kistérségi pénzilgyi-gazdasagi feladatokkal | rendelkezés feladatokkal kapcsolatos
Tarsulas kapcsolatos munkamegosztasra | joghatds munkamegosztas a HTKT-HTKT
kézbeszerzéseinek és és feleldsségvallalasra nem kivaltasdra Kapcsolat Kézpont = HMJV
beszerzéseinek k&tdttek, ilyen megallapodas alkalmatlan Polgarmesteri Hivatal k&zott

ellendrzése megkditésére csak a Tarsulds és a ker(iljon egyértelmiien
Kapcsolat Kdzpont kdzott keriilt szahdlyozdasra.
sor.

Javaslatok

Az ellendrzések tapasztalatait Gsszegezve elmondhatd, hogy az ellenbrzétt teriiletek a tett
javaslatainkat figyelembe vették, azokra intézkedéseket hoztak, igy az ellenérzitt teriifeteken
2021. év vonatkozdsdban a belsé kontrollrendszer minden eleme javulé tendenciat mutatott.
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11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A vonatkozo jogszabdlyok bels6 kontrollrendszerre vonatkozd elGirdsaival kapcsolatban a
belsé ellendrzés az aldbbiakat dllapitotta meg:

Kontrollkdrnyezet

A belsé ellen6rzés megdllapitdsa szerint az intézményi feladatok és felelGsségi korok egyértelmen és
vildgosan meghatérozottak, a Szervezeti MiikGdési Szabalyzattd! kezdve a belsd szabalyzatokon &t a
munkakéri leirasig. A szabalyozottsag tohbnyire teljeskér. A szabdlyzatok a feladat- és feleldsségi
kdroket megfelelGen rigzitik. A beszdmoldsi idfszakban bekdvetkezeti jogszabalyi, feladat és
szervezeli valtozdasok miatt a belsd szabalyzatok aktualizdldsa folyamatosan torténik, a szervezeti
valtozasokat a szabalyzatokon atvezették.

A beszamolasi id@szakban jelentds volt a fluktuacié, ennek ellenére a Hivatalban és intézményeknél
tervszerli human-erdforras gazdalkodas folyik, ez érvényesiil nem csak az alkalmazdsok, hanem a
képzések, tovabbképzések terén is.

A dolgozdk ismerik és elfogadjak a meghatarozd etikai értékeket, munkajukat részben ez alapjan is
ondlléan, a t&bbi munkatarssal egytittm(ikédve, szabalyszer(ien és atlathatéan végzik.

Kockazatkezelési rendszer

A kockdzatkezelés teljes folyamatanak fellilvizsgdlata egy folyamatos tevékenység, amely a szahdlyzat
aktualizdlasok soran kiemelt szerepet kap. A kockézatok elemzésére és értékelésére kialakitott kontroll
tevékenység megfelelnek tekinthetd, a kontroll stratégidk és madszerek kialakultak. Tobb alkalommal
késziiltek interjak, illetve vezet&i konzultaciok alapjan kockazatfelmérés, erre minden évben sor kerii
a bels6 ellendrzés, illetve a vezetés kdzremfkddésével,

A kockdzatelemzés mddszertanat, szempontjait tovabb kell fejleszteni. Intézményi belsé kontroll
felelds tébbnyire nem kerilt kinevezésre, tovabba kockdzatkezelési folyamatok tudatos és mindenre
kiterjedd rendszerét az intézményrendszer egészére ki kell terjeszteni.

Az eddigi vizsgalatok, tapasztalatok azonnali kezelést igényld silyos kockazatot nem tdrtak fel. A
penziigyi fegyelem megfeleld. Csalds, korrupcid, biincselekmény, hanyag kezelés gyantja nem meriilt
fel.

Kontrolltevékenységek

Kontroll tevékenység a belsd ellenfrzés értékelése szerint megfeleldnek tekinthetd, a kontroll
stratégidk €s modszerek a kordbbi szervezetben kialakultak, a jeleniegi szervezetben a vezet6i
valtozasok miatt ezek fejlesztése folyamatban van.

A kiltségvetési szervek, cégek vezetdi az intézmeények belsd szabdlyzataikban az szervezeti felépitést
és mikodést részletesen, megfelelden szabédlyoztdk: az SZMSZ &tdolgozdsaval, a pénzkezelési,
gazddlkoddsi, selejtezési-leltarkészitési szabdlyzatok stb. kiaddsdval, megismertetésével. Ezen
szabdlyzatokat a helyi sajatossdgokat is figyelembe véve készitették el. Az SZMSZ, a munkakéri leirasok
megfelelfien részletezettek. A vezetdk ellendrizték a sajat teriileteik szabéalyzatainak feliilvizsgalatat,
aktualizalasat. )

Az engedélyezés a f6 eszkdz annak biztositasara, hogy csak a vezetés szandékanak megfeleld, indokolt
tranzakcidokat és eseményeket kezdeményezzenek. A feladatkortk és felelGsségek t6bb személyre
térténd felosztdsa biztositja a hatékony és kiegyensulyozott kontrollt. A munkavallalék feladatkorének,
munkakdri leirasanak meghatdrozasa, feliilvizsgélata rendszeres, a sziikséges mértékben biztositott.

Kontrolltevékenységek soran folyamatosan végezték a szamviteli feladatok jogszer(iségének
ellendrzését, elvégezték a szabélyzatok aktualizaldsat. Gondoskodtak a vagyonvédelemrdl (selejtezés,
leltarozas, stb.), a folyamatok elemzésérdl, a bizonylati fegyelem ellenérzésérdl. Az egyes feladatkorok,
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felel6sségek elkildnitettek, szédmon kérhetSek. A feladatvégzés folyamatos, a beszamoltatdsok
szintén. '

Informacios és kommunikacios rendszer

Informécid és kommunikacié a Hivatal vonatkozasaban megfeleld, a munkafolyamatok egymasra
épitése kozvetlen informacié cserét, kommunikaciot igényel, erre kialakitdsra keriiltek a megfelel6
informdciés csatorndk, kommunikaciés rendszerek kiépitése megtértént {telefon és online
szdmitastechnikai kapcsolat) a napi személyes kapcsolatok és rendszeres formalis és informadlis
értekezletek mellett.

Az intézményeknél olyan Gsszetett rendszer miikédik, ami biztositja, hogy a meglévd informdciok, a
mindennapi tevékenységben alkalmazni szitkséges valamennyi kdzponti jogszabdly, eldirds, ajénlds a
megfeleld id6ben eljutnak az illetékes személyhez. A munkafolyamatok egymasra épitése kdzvetlen
informacid cserét, kommunikdciét igényel, erre kialakitdsra keriiltek a megfeleld informdcids
csatornak, kommunikacidés rendszerek kiépitése megtortént (telefon és online szamitastechnikai
kapcsolat) a napi személyes kapcsolatok és rendszeres formdlis és informalis értekezletek mellett. A
vezetés naprakész informaciokkal rendelkezik a teljesitményekrdl, fejlédésrél, kockézatokrdl és a belsd
" kontroll mdkédésérdl, valamint mds vonatkozd eseményekrél és kérdésekrél. Folyamatosan figyelik a
jogszabalyi vdltozasokat, a szilkséges informéacidkat az arra illetékes munkatdrsakkal megosztjak. Az
informdcidkat az informatikai rendszer segitségével allitjk els, rendszerezik és kizvetitik.

A heérkez8, kimend anyagok iktatdasa megfelel6en dokumentalt, visszakereshets, Informadcids és
kommunikacids rendszer segitségével (program, vezetdi értekezletek stb.) arra térekednek, hogy
minden olyan adat és informacio eljusson az érintettekhez, melyek alapvetden szilkségesek a szervezet
irdnyitdsa és ellendrizhetfsége szempontjabdl. A belsG szabdlyzatok az érintettek szamara
hozzaférhetdek, letdlthetok,

Szervezeti integritast sértd események jelentési rendszere kialakitasra kerilt.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Nyomon kdvetési rendszer, monitoring jonak mondhaté, a szervezeten belil kiépiilt nyomon kivetési
és visszacsatoldsi rendszer miikodik.

Monitoring rendszer teszi lehetdve, hogy a szervezeti célok megvaldsitdsa és a belsd kontroll rendszer
folyamatos nyomon kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet rugalmasan tudjon reagélni a
valtozd kiilsd és helsd kidriiményekhez.

Rendszeres vezetdi értekezleteken vitatjdk meg a feladatokat, a célok megvaldsulasat.

A monitoring biztositja, hogy az ellenfrzési megallapitdsok és ajanldsok megfelelen és azonnal
végrehajtasra keriiljenek. :

-A bels§ ellenfrzés az intézmények, cégek szervezetét, céljait, feladatait jol ismeri, megfelel§ az
egylttmitkddés. Lehetdség van nem tervezett ellendrzésekre is. A vezetSk az ellendrzési jelentés-
tervezet megvitatasaval haladéktalanul értékelik az ebbdl szdrmazé megéllapitisokat, beleértve a
szervezet tevékenységeit ertékelG hidnyossdgokat és ajanlasokat. A sziikséges vdlaszok megadésa az
el8irt hatariddn beliill megtdrtént.

A megtett vezetdi intézkedések szabdlyzatokban meghatdrozott mddon iddszakas szimonkérések,
beszamolok keretében kerlilnek &ttekintésre.

Az ellendri jelentések bemutatjdk a belsé kontrolirendszerek kiépitettségérdl és milkodésérdl az
intézményekben a kockdzatok felmérése utdn a korabbi években végrehajtott ellenéirzések
megallapitasait, tovdbba az ezekkel kapcsolatban meghatarozott intézkedések megvaldsitdsat.

Az ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabdlyi hivatkozast is tartalmazé megéllapitdsokat,
kbvetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében a vezetés
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szamara is hasznosithatd javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat az ellendrzott szervek, illetve
szervezeti egységek vezetdi, érintettjei elfogadtdk.

Az ellendrzések lefolytatdasan tal az ellenérok folyamatos tandcsadasi tevékenységet is ellattak az
ellenérzések témakdrében az érintett munkatarsakkal valé konzultaldsok keretében, illetve egyedi
kérdésekben szoban vagy irashan.

lll. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A belsé ellendrzési jelentésekben szerepl6é megallapitasok alapjan — ahol az ellenérék
intézkedésre tettek javaslatot - az intézmények, cégek vezetGinek intézkedési tervet kellett
készitenie, a hataridék és a felel6s személyek meghatarozasaval.

Az intézkedések megtétele az elkésziilt intézkedési tervek szerint, néhany esetben hataridén
tul tortént.

A belsé ellen6rzés a kordbbi ellenérzések eredményeinek hasznosuldsat minden ellenérzés
kapcsan egyedileg is ellendrzi.

A vonatkozo adatokat a 4. sz. melléklet tartalmazza.

IV. Az éves ellendrzési jelentés és éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés kotelezéen
kitéltendé mellékletei

szamu melléklet: Létszam és eréforras
szamu melléklet: Ellen6rzések

szamu melléklet: Tevékenységek

A W ON R

szamu melléklet: Intézkedések

Hédmez&vasarhely, 2022. majus 15.

2, --"/
Belsd ellenérzési vezetd
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Hédmezdvasarhelyi Tobbceéli Kistérségi Tarsulds
Tarsuldsi Tanacsanak
...... /2022, (......) hatarozata

Térgy: Hédmez6vasarhely Megyei Jogti Varos Polgirmesteri Hivatala Bels6 Ellendrzés 2021. évi
belsd ellendrzési tevékenységérdl sz616 beszdmold elfogadasa

HATAROZATI JAVASLAT

1. Hédmezbvasdrhely Tobbeéll Kistérségi Tarsulds Tarsuldsi Tandcsa megtargyalta €s
elfogadta a a PolgaArmesteri Hivatala Belsé Ellentrzése 2021. évi tevékenységérol
sz0616 beszdmol6t, a Belsé ellendrzés €ves ellendrzési jelentését és éves dsszefoglals
ellenérzési jelentését.

Hodmezdévasarhely, 2022, jinius 08.

Tisztelettel:

dr. Marki-Zay Péter sk.
elnok

A hatdrozatot megkapja:

1. Tisztségviseldk helyben

2. Csongrad-Csandd Megyei Kormanyhivatal
2. Belsé Ellendrzés helyben

3. Irattdr
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