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Targy: Beszamolo a Belso Ellenorzés 2022. évi tevékenységérol

Hoédmezdvasarhelyi Tobbcéla Kistérségi Tarsulas
Tarsulasi Tanacsa részére

Helyben

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Hédmezovasarhelyi Tobbeélt Kistérségi Tarsulds €s intézményei belsé ellendrzési
feladatainak elvégzésérol szo6l6 beszamolot, azaz a targyévre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a tarsult 6nkormanyzatok altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglalé ellendrzési jelentést - a 2020.
janudr 1-el médosult koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz616 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet 49. § szerint a targyévet kiveten, legkésobb a
zdrszamaddsi rendelet elfogaddsdig — a tarsulasi tanacs elnoke helyett a munkaszervezet
vezetéje — azaz a székhely telepiilés Onkormdnyzati hivataldnak jegyzdje terjeszti
Jjovahagyasra a tanacs elé.

Az éves (€s Osszefoglald éves) ellendrzési jelentésre vonatkozdan a jogalkoto altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

L

Segiteni kivdnja a szerv vezetOjét abban, hogy dttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse
az irdnyité szerv, valamint a feliigyelete ald tartozé szervezetek tdrgyévi belsd
ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a bels6 ellendrzési
tevékenység dltal tett megallapitdsok hasznositdsat.

Az dsszefoglald éves ellenOrzési jelentésekbdl nyerhetd informdcidk tdmogatjik az
belsd kontrollrendszer vonatkozdsdban végzett kbzponti koordinacids és harmonizacids
tevékenységet.

A vezetdi felelosség/elszamoltathatésdg rendszerének keretein beliil a koltségvetési
szervek vezetoi tudatos felelésséget villalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve
azt, hogy a beszamolas célja tdjékoztatas a belsé kontrollrendszer mikodésérél.

A tarsulds esetében a 3. ponton tul cél az 4dtlathatdsdg biztositdsa és a kozpénzek
felhaszndldsdnak hatékony elOsegitése, a nyilvanossdg megteremtésével annak
érdekében, hogy a tarsuldsi tandcs sajat szervezete irdnyitdsdval és feladatelldtasanak
gyakorlatdval is példdt mutasson. A beszdmoldk elkészitése, majd megtirgyaldsa
lehet6séget ad a tdrsulds €s a hozzd tartozd koltségvetési szervek ellen6rzési
megéllapitdsainak Osszegzésére, értékelésére.

Fentiek alapjan a Tisztelt Téarsuldsi Tandcs el€ terjesztem a Bels6 Ellentrzés 2022. évrdl sz616
tevékenységének beszdmolojét, hivatkozva a mdr megtargyalt és a Tandcs dltal év kdzben
elfogadott négy negyedévi jelentés hatdrozataira is.

Kérem a Tisztelt Tarsuldsi Tandcsot, hogy az el6terjesztést megvitatni, majd azt elfogadni
sziveskedjek.

Hédmezdvasarhely, 2023. médjus 18.

Tisztelettel:
Angyal Zsolt jegyzd
HTKT munkaszervezet vezetdje



Hédmezbvasarhely Megyei Jogl Varos
Polgarmesteri Hivatala
BelsS Ellen6rzés

HODMEZOVASARHELY

Hoédmezovasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala
Bels6 Ellendrzés Eves ellendrzési jelentése
és éves osszefoglald ellendrzési jelentés
a 2022. évi tevékenységérol

Készitette:
Juhdsz Rébert belsd ellendrzési vezetd

Hédmez6vasarhely, 2023. februar 15.

Aktualizalva: 2023. majus 15.



g [ Vezetéi 6sszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésével kapcsolatos elGirdsokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl sz6lé 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mikodési Szabalyzat IIl. fejezet 1. pontja tartalmazza a
belsd ellendrzési kotelezettséget, a Szabdlyzat V. fejezet 2. pontja az ellenGrzést végz6
személyek, a belsé ellenérzésnek, mint szervezeti egységnek jogallasat, feladatait. Ezen
tilmenden az Onkormanyzatunk rendelkezik Belsé Ellenérzési Kézikényvvel, amely
részletesen tartalmazza a belsé ellen6rzés eljarasi, végrehajtasi rendjét, a belsé ellendrzési
vezetdi feladatot ellaté személy felelGsségét.

A Bkr. 49. § (1) bekezdése szerint Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési
vezetd felelds, amelyet jovahagydsra megkiild a kéltségvetési szerv vezetbjének. A Bkr. 29. és
48. §-dnak megfeleléen a belsé ellendrzési vezetd az dllamhdztartdsért felelds miniszter dltal
kézzétett mddszertani Utmutato figyelembevételével késziti el az éves ellenérzési tervét,
illetve az éves ellendrzési jelentését.

Az Onkormanyzat esetében a bels6 ellenérzést a Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzés latja
el, a bels§ ellenérzési vezetGje az éves ellen6rzési jelentést jovahagyasra megkiildi a
jegyzdnek.

A belsé ellendrzés hatalya kiterjed:
- Hédmezévasarhely MJV Onkormanyzata és Martély Kézség Onkormanyzata
- H6dmez6vasarhely MJV Polgarmesteri Hivatala

- HédmezG6vasarhely MIV Onkormanyzata, Martély Koézség Onkormanyzata alapitasa,
irdnyitasa ald tartozoé koltségvetési szervek

- Hédmezévasarhely MJV Onkormanyzata, Martély Koézség Onkorményzata alapitasa,
irdnyitasa ala tartozoé koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok

- Hédmez6évasarhely MJV Onkormanyzata, Martély K6zség Onkormanyzata altal nyujtott
koltségvetési tamogatasok felhaszndlasaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a
lebonyolité szerveknél

- Hodmezévasarhely MJV Onkormanyzata, Martély Kézség Onkormanyzata sajat vagy az
iranyitasa, felligyelete ala tartozé koltségvetési szerv hasznalatdban, vagyonkezelésébe
adott, nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas tekintetében

- Feladatellatasi megallapodas alapjan a HédmezGvasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
és annak alapitasa, iranyitasa ala tartozo barmely kdltségvetési szerv

- Feladatellatasi megallapodds alapjan a Hodmezévasarhelyi Nemzetiségi Onkormanyzatok
és azok alapitasa, iranyitasa ala tartozo barmely kéltségvetési szerv

- Bels6 ellendrzés ellatasardl kotott megallapodas alapjan tovabbi ellenGrizendd
szerv(ek)nél

Az éves jelentés bsszedllitasa a Bkr. 48. § és 49. §-aiban foglaltak szerint tértént meg.



Az éves jelentés Gsszeallitasanal figyelembevételre keriilt a Pénzligyminisztérium altal kiadott
az éves ellendrzési terv és Osszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves ellenérzési
jelentés és éves osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez ttmutato is.

2022. évben a belsé ellendrzés el6z8 éves Osszefoglald jelentését a HodmezGvasarhely MV
Kdzgy(ilése hatarozattal elfogadta, illetve negyedévente attekintette a koltségvetési szervek
és gazdasagi tarsasagok ellendrzésének tapasztalatait. A Kozgyllés ezek kapcsan nem
fogalmazott meg Uj elvardsokat vagy tovabbi kovetelményeket a Belsé Ellenérzéssel szemben.

A belsé ellenGrzési vezeté a 2022. évi ellendrzési munkatervet a Bkr.-nek megfelelGen
munkaer&kapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan allitotta 6ssze. Kockazati tényezék
sulyozdsat a vezetSk elvégezték el és annak Osszesitése képezte az ellendrzési teriletek
kivalasztasat. A 2022. éves belsé ellenérzési munkatervet a HodmezBvdsarhely MV
Kozgylilése elfogadta.

A 2022. évi belsd ellenérzési munkaterv modositasara nem kerilt sor, a 2022. évi ellenérzési
tervben szerepld vizsgalatokat a Belsd Ellendrzés elvégezte.

A BelsSé Ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, ellenérzést akadalyozd
tényezék nem meriltek fel, az ellendri munkat tamogatd technikai feltételek mindenkor
rendelkezésre alltak.

A lefolytatott ellenérzésekrél készitett jelentések Gsszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, az ellen6rzések teljesitették kitliz6tt céljukat. Tartalmukat tekintve
megfelelnek a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérél szold
370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 39. §-dban foglaltaknak, valamint a Belsé Ellendrzési
Kézikonyvben el&irt tartalmi és formai kévetelményeknek.

A Belsé Ellen6rzés az ellen6rzott teriletekre megfelel6 megadllapitasokat tett,
kovetkeztetéseket tartalmazd, a vezetés szamara hasznosithatd intézkedési javaslatokat
fogalmazott meg.

A belsé ellendrzési jelentésben tett javaslatokat a vizsgalt szervezeti egység vezetdi, a vizsgalt
szerv vezetdi elfogadtak, sziikség szerint egyeztet6 megbeszélésre keriilt sor.

A Bels6 Ellenérzés tanacsadoi tevekenységet a Hodmezdvasarhely MV polgarmestere, illetve
intézményei vezetdinek, munkatarsainak felkérésére végzett.
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Eves ellendrzési jelentés

Az 6nkormanyzat Eves ellenérzési jelentése és dsszefoglald éves ellendrzési jelentése a
kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenGrzésérdl sz616 370/201 1. (XII.
31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48-49.§ szerinti elGirasok, illetve az éves ellenérzési jelentés
tartalmara vonatkozéan az allamhaztartasért felel6s miniszter altal a Bkr.52. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen 2022. augusztusban kiadott Gtmutatdban foglaltak
szerint késziilt el figyelembe véve a fenntarto észrevételeit.

Alapul vettiik a 2022. évi ellendrzési tervet, az ottani tablazatokban szereplé tervszamok,
ellenérzési célok keriiltek pontositdsra az év folyaman teljesiilt tevékenység adataival.

Jelentésiinkben a pénzigyminisztériumi Utmutaté fejezeteinek szamozasat és sorrendjét
kévetjlik.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A belsd ellenérzési tevékenység szabalyozasaban a beszamolasi idGszakban megjelent Uj vagy
maédosult jogszabalyok:

a 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a kdéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérdl 2020. januar 01-t6l megvaltozott, Uj vagy modosult feltételek és
feladatok, vagy ezek pontositasai kertiltek a rendszerbe.

a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb m(ik6désérdl sz616 2009. évi CXXII.
torvény modositasa alapjan 2020. janudr 01-t6l a koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagoknak is belsd kontroll rendszert és belsé ellenéri rendszert kell kialakitaniuk.

a 284/2020. (VI. 17.) Korm. rendelettel, valamint a 467/2020. (X. 27.) Korm. rendelettel
moédositott a 339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet a koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok belsé kontrollrendszerérél

22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartasarol és kotelezé szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a kdltségvetési szervek vezetGinek és gazdasagi vezetSinek
belsd kontrollrendszer témaju kételez6 tovabbképzésérdl

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok esetében a jogszabalyi feltételeknek jogszabaly-
modositasok alapjan 2022. januar 1-tél kell megfelelni.

A belsé ellenérzési tevékenység szabdlyozasaban tortént valtozasok a napi ligymenetet nem
befolydsoltak, a tervezés kapcsan kell rovidebb hatdridével szamolni, illetve a képzések és a
belsé kontroll felelds valtozasai mindenképpen belsd szervezeti atrendezédéseket vonhatnak
maguk utan.

A fenti jogszabalyvaltozasok miatt sziikségessé valt belsé ellendri regisztraciok médositasat a
koltségvetési szervnél és kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal végzett belsé ellenGrzési
tevékenységgel kapcsolatos eljardsokhoz benyljtott dokumentumok alapjan a Bels6
Ellenérzés minden munkatarsa elvégezte.



1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellenérzési vezetd az alabbiakban tematikusan beszamol a belsé ellendrzési

tevékenység ellatasardl és a tervhez képest megvaldsult miikédésrél.

A belsd ellendrzés teriiletén 2022. évben a KépviselG-testiilet altal elvart és id6ardnyosan
eldirt feladatokat a Jegyzd iranyitasaval a Belsé EllenGrzés teljesitette, az ellendrzést végzdk
és az ellenérzottek igyekeztek a legjobb tudasuk és egyilittmiikodési készségiik szerint
helytallni a szakmai igényességet és igen nagy empatiat igényld, rendkivil fontos ellenérzések
soran.

Osszesitve a 2022. évi munkaterv szerinti ellenérzésekbdl a hivatali BelsGellenérzés 22 db
megvalosult terv szerinti ellenérzése mellett 2 db ellenérzés soron kiviil kerdlt elvégzésre.

a z

Ev végéig ezekbdl 18 db ellendrzés keriilt lezéréasra, tovabbi 4 db ellenérzés athizédd
vizsgalatként folyamatban volt.

A belsé ellendrzések eredményét a vezetés elfogadta, és sziikség szerint intézkedési terv

elkészitését rendelte el.

A vonatkozo szamszerli adatokat a 3.szdmu melléklet (Tevékenységek) tartalmazza.

I/1/a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések

dsszesitése

A BelsG EllenGrzés 2022. évi terv szerint az alabbi ellen&rzési feladatokat végezte:

Az ellenérzés cime, targya

cél

Modszer

HodmezG6vasarhely Megyei Jogl
Véaros Onkorményzata és
intézményei leltarozdsi és
leltarkészitési tevékenységének
ellenérzése

annak megallapitasa, hogy a leltdrak a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
késziiltek-e el.

kapcsolédo
dokumentumok és
bizonylatok ellenérzése,
adatbekérésen alapuld
vizsgalattal

Martély Kozség Onkormanyzata
és intézményei leltarozasi es
leltarkészitési tevékenységének
ellenérzése

annak megallapitasa, hogy a leltarak a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen
késziiltek-e el.

kapcsoladd
dokumentumok és
bizonylatok ellenGrzése,
adatbekérésen alapuld
vizsgalattal

HodmezGvasarhelyi Tobbcéla
Kistérségi Tarsulds leltarozasi és
leltarkészitési tevékenységének
ellenérzése

annak megallapitdsa, hogy a leltarak a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
késziiltek-e el.

kapcsolddo
dokumentumok és
bizonylatok ellendrzése,
adatbekérésen alapulo
vizsgalattal

HodmezG6vésarhelyi Tobbcéla
Kistérségi Tarsulas Kapcsolat
Kozpont leltarozasi és
leltarkészitési tevékenységének
ellendrzése

annak megallapitdsa, hogy a leltarak a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
késziiltek-e el.

kapcsolédo
dokumentumok és
bizonylatok ellendrzése,
adatbekérésen alapuld
vizsgalattal




HodmezGvasarhelyi Egyesitett
Bolcsdde miikodése
szabalyozottsaganak vizsgdlata

annak megallapitasa, hogy az aktualis
szabalyzatok és egyéb rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
miikddését

feladatok és folyamatok
feltardsa, szabalyossag és
szabalyozottsag
vizsgdlata, interjuk

Hodmezdvasarhely Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri
Hivatalanak személyzeti,
munkaigyi és bérgazdalkodasi
feladatellatasanak vizsgalata

annak megallapitasa, hogy a
személyzeti, munkadgyi
dokumentumok, nyilvantartdsok
szabdlyosak-e, a személyi juttatasokra
tervezett elGirdnyzatok felhasznalasa
hogyan valosul meg

feladatok és folyamatok
feltardsa, bértervezés és
felhasznalas vizsgdlata,
személyzeti, munkaiigyi
nyilvantartasok,
dokumentumok helyszini
ellendrzése

Hodmezdvasarhelyi Egyesitett
Ovodék személyzeti, munkaiigyi
és bérgazdalkodasi
feladatellatdsanak vizsgalata

annak megallapitdsa, hogy a
személyzeti, munkadgyi
dokumentumok, nyilvantartasok
szabalyosak-e, a személyi juttatdsokra
tervezett elGiranyzatok felhasznalasa
hogyan valdsul meg

feladatok és folyamatok
feltardsa, bértervezés és
felhasznalas vizsgalata,
személyzeti, munkaiigyi
nyilvantartasok,
dokumentumok helyszini
ellendrzése

Hédmez6vasarhelyi Egyesitett
Bolcsdde személyzeti,
munkatigyi és bérgazdalkodasi
feladatelldtasanak vizsgalata

annak megallapitasa, hogy a
szemelyzeti, munkadgyi
dokumentumok, nyilvantartasok
szabalyosak-e, a személyi juttatdsokra
tervezett elGiranyzatok felhasznalasa
hogyan valdsul meg

feladatok és folyamatok
feltdrdsa, bértervezés és
felhasznalas vizsgalata,
személyzeti, munkaligyi
nyilvantartasok,
dokumentumok helyszini
ellenérzése

Martélyi Altatdnos Mvel&dési
Kbzpont személyzeti,
munkaigyi és bérgazdalkodasi
feladatellatasanak vizsgalata

annak megdllapitasa, hogy a
személyzeti, munkatgyi
dokumentumok, nyilvantartasok
szabalyosak-e, a személyi juttatasokra
tervezett elGiranyzatok felhasznalasa
hogyan valdsul meg

feladatok és folyamatok
feltarasa, bértervezés és
felhaszndlas vizsgdlata,
személyzeti, munkaigyi
nyilvantartasok,
dokumentumok helyszini
ellendrzése

Martélyi Gondozasi Kézpont
személyzeti, munkaigyi és
bérgazdalkodasi
feladatellatasanak vizsgalata

annak megallapitasa, hogy a
személyzeti, munkaiigyi
dokumentumok, nyilvantartasok
szabalyosak-e, a személyi juttatasokra
tervezett elGirdnyzatok felhasznaldsa
hogyan valdsul meg

feladatok és folyamatok
feltardsa, bértervezés és
felhaszndlas vizsgalata,
személyzeti, munkaiigyi
nyilvantartasok,
dokumentumok helyszini
ellendrzése

Vilasztasokhoz biztositott
pénzeszkozok felhasznalasanak
ellendrzése

annak megallapitasa, hogy a koltségek
tervezése és felhasznalasa a
jogszabalyi elGirasoknak megfelelen
tortént-e

dokumentumon alapuld

ellendrzés

Hodmez8vasarhelyi
Vagyonkezeld és Szolgaltato
Zartkorl Részvénytarsasag éves
beszamoldja aldtamasztasanak
ellenérzése

annak megallapitasa, hogy a cégek
beszamolo mérlege a jogszabélyokban
el6irt modon, megfeleléen és
megbizhatdan tartalmazza-e az azok
vagyonat

bizonyitékok begylijtése,
beszamold részét képezd
dokumentumok
teljeskor(i és szamszaki
ellendrzése,




meghizhatdsagi
kontrollok tesztelése

Hédmezbvasarhelyi Miikodtetd
és Szolgaltatdo Nonprofit
Zartkortien Miikddé
Részvénytarsasdg éves
beszamoloja alatamasztasanak
ellendrzése

annak megallapitasa, hogy a cégek
beszamolo mérlege a jogszabdlyokban
eldirt modon, megfelelGen és
megbizhatdan tartalmazza-e az azok
vagyonat

bizonyitékok begydjtése,
beszamolo részét képezd
dokumentumok
teljeskord és szamszaki
ellendrzése,
meghizhatdsagi
kontrollok tesztelése

Hod-Fiirdd Szolgaltatd és
Uzemeltetd Korlatolt
Felelgsségli Tarsasag éves
beszdmoldja aldtamasztdsanak
ellenérzése

annak megallapitdsa, hogy a cégek
beszamold mérlege a jogszabalyokban
el6irt médon, megfelel6en és
megbizhatdan tartalmazza-e az azok
vagyonat

bizonyitékok begydjtése,
beszamolo részét képezd
dokumentumok
teljeskord és szamszaki
ellendrzése,
megbizhatdsagi
kontrollok tesztelése

Hodfd Hodmezdvasarhelyi
Foglalkoztatd Kozhasznu
Nonprofit Korlatolt Felel@sség
Tarsasag éves beszamoldja
alatamasztasanak ellenérzése

annak megallapitasa, hogy a cégek
beszamolo mérlege a jogszabalyokban
el6irt médon, megfelelGen és
megbizhatdan tartalmazza-e az azok
vagyonat

bizonyitékok begydjtése,
beszamold részét képezd
dokumentumok
teljeskord és szamszaki
ellenGrzése,
meghizhatdsagi
kontrollok tesztelése

Csongrad Megyei Kegyeleti
Korlatolt FelelGsségii Tarsasag
éves beszamoldja
alatdmasztdsanak ellendrzése

annak megallapitasa, hogy a cégek
beszamold mérlege a jogszabalyokban
el6irt médon, megfelelen és
megbizhatdan tartalmazza-e az azok
vagyonat

bizonyitékok begydjtése,
beszamold részét képezd
dokumentumok
teljeskori és szamszaki
ellendrzése,
meghizhatdsagi
kontrollok tesztelése

EnterHod Tavkozlési Szolgdltato
és Kereskedelmi Zartkorien
M(ik6d6 Részvénytarsasag éves
beszamoldja aldtamasztasanak
ellendrzése

annak megallapitdsa, hogy a cégek
beszamold mérlege a jogszabélyokban
eléirt modon, megfelelGen és
megbizhatdan tartalmazza-e az azok
vagyonat

bizonyitékok begylijtése,
beszamolo részét képezd
dokumentumok
teljeskor( és szamszaki
ellendrzése,
megbizhatdsagi
kontrollok tesztelése

HodmezGvésarhely Megyei Joga
Varos Onkormanyzata 2022.
évben adott 6nkormanyzati
tamogatasainak ellenérzése

annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat &ltal nydjtott
onkormanyzati tdmogatasok kezelése
és azok elszamoldsa megfeleld volt-e

kapcsolodoé
dokumentumok és
bizonylatok ellenérzése,
szuroprobaszerd,
esetenként tételes
ellendrzés

Martély Kézség Onkormanyzata
2022. évben adott
onkormanyzati tdmogatasainak
ellenérzése

annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat altal nyujtott
onkormanyzati tamogatasok kezelése
és azok elszamoldsa megfelel6 volt-e

kapcsolddd
dokumentumok és
bizonylatok ellenérzése,
szuroprobaszerd,
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esetenként tételes
ellenérzés

Hodmezdvasarhely Megyei
Jogl Varos Onkormanyzata
tulajdondban allé gazdasagi
tarsasag(ok) iratkezelése és
irattarazasanak ellenérzése

annak megallapitasa, hogy az
iratkezelés altaldnos és specialis
kovetelményeinek megfelel§-e,
valamint az elektronikus iratkezelés
megvalodsitdsanak és az iratok
selejtezhetdségének vizsgdlata

atfogo vizsgalat,
folyamatok feltdrasa,
bizonyitékok begy(jtése,
dokumentumok
szUrdprébaszerd,
esetenként tételes
ellenérzése, interjuk,
tesztelés

Hodmezvédsarhely Megyei Jogl
Varos Onkormanyzata
intézménye(i)nek iratkezelése
és irattarazasanak ellendrzése

annak megéllapitasa, hogy az
iratkezelés dltaldnos és specialis
kdvetelményeinek megfelelé-e,
valamint az elektronikus iratkezelés
megvaldsitdsanak és az iratok
selejtezhetdségének vizsgalata

atfogo vizsgalat,
folyamatok feltarasa,
bizonyitékok begyljtése,
dokumentumok
szuroprébaszerd,
esetenként tételes
ellenérzése, interjuk,
tesztelés

Mértély K6zség Onkormanyzata
intézményeinek iratkezelése és
irattarazasanak ellenérzése

annak megallapitasa, hogy az
iratkezelés dltalanos és specialis
kovetelményeinek megfelelé-e,
valamint az elektronikus iratkezelés
megvaldsitdsanak és az iratok
selejtezhetGségének vizsgalata

atfogd vizsgalat,
folyamatok feltarasa,
bizonyitékok begyljtése,
dokumentumok
szuréprébaszerd,
esetenként tételes
ellendrzése, interjuk,
tesztelés

A Bels§ Ellen6rzés 2022. évben soron kiv(il az alabbi ellenérzési feladatokat végezte el:

Az ellenérzés cime, tdrgya

cél

Moédszer

Az Onkormdnyzati intézmények
ellen6rzése soran az Allami
Szamvevdszék altal
megallapitott hidnyossagok
megsziintetésére tett
intézkedések végrehajtasanak
ellenérzése

annak megallapitdsa, hogy az érintett
intézmények eleget tettek-e a 2021.
évi szamvevd@szeki ellendrzések soran
ASzZ altal kildott figyelemfelhivo
levelekben foglaltaknak, illetve a
feltart hianyossagokra milyen
intézkedéseket tettek

helyszini ellendrzés,
dokumentumok tételes
elemzése

Martélyi Altaldnos Mikddési
Kbzpont 2021. évi belsé
ellenérzés utdellendrzése

annak megallapitasa, hogy a Martélyi
AMK Konyha 2021. évi ellenérzése

soran tett ellendri megéllapitasoknak,

javaslatoknak megfelelGen hajtott-e
végre az intézkedéseket, tovabba
meggydzddni arrdl, hogy a
végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen
megszUlnt vagy a kockazati tliréshatar
csokkent-e az elmult id6szakban.

személyes meghallgatas,

kapcsolodd dokumentumok

és bizonylatok ellendérzése
adatbekérésen alapuld
vizsgalattal
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A vonatkozd szamszer(i adatokat a 2.szdmu melléklet (EllenGrzések) tartalmazza.

1/1/b) Az ellenérzések sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

2022. évben az ellen6rzések nem allapitottak meg olyan sulyos szabalytalansagot,
hidnyossagot, amely blintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelGsségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette sziikségessé.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegito és akadalyozo tényezék bemutatasa

Ebben a pontban 6nértékelés alapjan bemutatjuk és értékeljiik a belsé ellenGrzési
tevékenység ellatasanak mindségét, az adott évben rendelkezésre allé személyi és targyi
feltételeit, valamint a belsé ellendrzési tevékenység ellatasat elGsegité és akadalyozd
tényezdket.

Az intézmények miikodését, gazdalkodasat 2022-ben is a magas szinvonal, a naprakészségre
térekvés, valamint a jogszabalyok maradéktalan betartdsa jellemezte. A jegyzékdnyvek,
jelentéstervezetek zarod egyeztetésén a belsé ellenér mellett az intézmény vagy cég vezetdie,
igazgatdja és gazdasdgi vezetlje vett részt. Az ellendrzések alapjan megfogalmazott
javaslatok realizalasa megtértént, legtobbszor az ellenérzottek azokat észrevételek nélkiil
elfogadtak. Az ellenérok a vizsgélt teriileteken tébbségében rendet, néhany hianyossagtdl
eltekintve megfeleld miik6dést tapasztaltak.

A bels6é ellenérok kozremikodtek nem operativ napi feladatok megoldasaban, igy
jogszabalyok értelmezésében is, tanacsadoi tevékenység keretében fejtették ki javaslataikat
vagy felmeril& kérdésekrdl allasfoglalast, értelmezést készitettek.

A belsé ellenérzés k6zrem(ikodott mas ellenérzé szervek ellenGrzései soran, igy kiilondsen az
Allami Szamvevdszék tevékenységében vald egyiittmiikddésben vett részt a belss ellendrzés.

Akadalyozo tényezdk az intézményi egylittmiikédésben nem fordultak el6.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység humdnerdforrds-elldtottsdaga

A Bels6 Ellen6rzési Irodan korabban 4 f6 koztisztvisels latta el a napi feladatokat, ez a létszam
2019. évben 1 fGvel csbkkent és teljesen kicserélédott.

2022-ban a 3 fés irodan a pénziigyi-informatikai felsGfoku végzettségli belsé ellendrzési
vezetd iranyitasaval hatosagi, illetve pénzigyi teriletrdl atképzéssel érkezett 1-1 6 belsé
ellenér, majd egyik allashelyen el6bb egy kézgazdasz, majd egy jogasz végzettségli ellenér
latja el a feladatokat.

Fentiek szerint a kapacitas-ellatottsag a tervekben szereplé feladatok ellatasahoz alapvetéen
rendelkezésre allt, de személyi valtozas esetén a nagyfoku szakértelmet és tapasztalatot,
specialis tudast igénylé belsé ellenér munkakor betdltése, a belsé ellenéri allasokra kiirt
palyazatok eredményessége gyenge, amelynek legf6bb oka a koztisztvisel6k jelenlegi
alacsony szint(i anyagi elismerése.
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A belsé ellenérok a képzési terveknek megfelel6 képzéseknek (kotelezé tovabbképzések,
egyéb szakmai képzés, vezetdi képzések) a sziikséges mértékben eleget tettek.

A belsé ellenérok regisztracidja jogszabalyoknak megfeleld, vagyis rendelkezett minden belsé
ellendr, illetve belsd ellen6rzést végzé személy az allamhaztartasért felel6s miniszter
engedélyével, amely alapjan mind koltségvetési szervnél, mind koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagnal belsé ellen6rzési tevékenységet végezhetnek.

Az 1. szamu melléklet tartalmazza a kapacitdsra vonatkozé adatokat.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
filiggetlenségének biztositdsa

Az Aht. 70. (1) bekezdésének megfelelen a belsé ellen6rzést végzé személy kdzvetleniil a
koltségvetési szerv vezet6jének alarendelten, szervezetileg az ellendrzott tertletektdl
elkiilénitetten végzi tevékenységét, jelentéseit kézvetlenil a kdltségvetési szerv vezetGjének
kiildi meg.

A belsé ellenérok funkciondlis fliggetlensége a Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak
megvalosulasa az (1) bekezdésben felsorolt tevékenységek esetében biztositott volt, illetve a
bels§ ellen6rok olyan tevékenységek ellatasaban nem vettek részt vettek, amelyek a
szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

Targyévre vonatkozo6 Osszeférhetetlenség gyanuja egy esetben fordult els, de nem volt olyan
korilmény, amely akadalyozta volna az ellenGrzések elfogulatlan végrehajtdsat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos
probléma, korlatozas nem merilt fel. Az ellenérok az altaluk szikségesnek itélt
dokumentumokat megkaptak, az érintettek minden sziikséges segitséget és felvilagositast
megadtak az ellendrzések lefolytatasahoz.

I/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezék

A human-eréforras ellatottsdggal kapcsolatos alapvetd probléma nem jelentkezett, az
ellenéri munkat tamogatd feltételek (eszkozellatottsag) rendelkezésre dlltak. A belsd
ellenérzési egység koltségvetésének a belsd ellenérzési tevékenységet érezhetéen
befolydsold sziikossége nem volt tapasztalhato, kivéve a mar emlitett illetményrendszerbeli
elmaradast.

Az ellendrzéseket akadalyozé tényez6ként meriilt fel a tobbszor kihirdetésre kerilt témeges
megbetegedést okozé human jarvany miatti veszélyhelyzet, jarvanyugyi késziiltség, illetve
megel6zésére hozott intézkedések. Ezek részeként egyes ellendrzéseink id&szakos
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felfliggesztésére és szabadsagolasokra, majd az otthoni munkavégzés bevezetésére keriilt
sor, illetve az ellenérzotteknél is fennalld korlatozasok és karanténesetek miatt kialakult
kapacitds hiany, valamint a kiilonleges jogrendekben életbe lép6 eltéré szabalyok
akadalyoztdk a munkaterv szerint haladast.

A jogszabdlyi valtozasok mellett a bizonyossagot add tevékenységet akadalyozé tényezdk
kozul kiemelkedd, hogy egyes intézmények nyilvantartasi, iratkezelési, illetve informatikai
rendszere egyes esetekben nem kell6en szabdlyozott, illetve helyenként elavult, igy az egyes
vizsgdlatoknal az adott ligyhoz tartozo iratok nem minden esetben voltak az tgyiratok kézott
megtalalhatok, a szikséges adatok kinyerése és az ellen6rzés részére torténé bemutatdsa
nehézségekbe Utkozott.

I/2/f) Az ellenérzések nyilvantartdsa

Az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a belsd ellenérzés rendelkezik a Bkr. 22. §-a és az 50. §-a
szerinti nyilvantartassal, valamint gondoskodunk az ellenérzési dokumentumok iktatasardl,
megd6rzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerd, biztonsdgos és elkildnitett
tarolasarol.

A Belsé Ellenérzés iroddjaban kialakitasra kerdilt az ellen6rzési dokumentumok megérzésére
szolgdléd tarold kapacitas, amely zdrhaté. A papir alapd dokumentumok és adatok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasa ezzel biztositott, az elektronikus alapt dokumentumok az
onkormanyzati szerveren kiilon mappdban szamitastechnikai védelemmel vannak biztositva,
korlatozott hozzaférési jogosultag beallitasa mellett.

1/2/q) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzés célja tovabbra is a belsé ellenéri munka szinvonalanak és hatékonysaganak
elvérhatd szinten tartasa, illetve javitasa.

A Belsé EllenGrzés legfontosabb feladata az intézmények, cégek vezetdinek és dolgozdinak
munkaja és a munkaszervezetek hatékony és szabalyszerii tevékenységének segitése, a jo
tapasztalatok tovabbadasa, a kialakult munkakapcsolatok megtartdsa és az egyuttmiikodés
tovabbfejlesztése.

A Belsé Ellenérzés targyévben is kiemelt feladatanak tekintette a szervezeti bels8 kontrollok
tesztelésével a szervezeti kockazatok folyamatos felmérését a vezetdi munka tamogatasara,
valamint elsGsorban a hivatali teljesitményértékelési rendszer fejlesztésének szakmai
tamogatasaval a minGségi munkavégzés tovabbi 6szténzését kivanta el§segiteni.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A Bels6 ellenérzés irasbeli felkérés alapjan végzett formalis tandcsaddi tevékenységet a
Hodmezé6vasarhelyi Tobbcéla Kistérségi Tarsulds vagy Tarsuldsi Tandcsa részére nem
végzett.

A szébeli felkérés alapjan elvégzett tandcsadoi tevékenységekre eseti jelleggel keriilt sor, igy
példaul :
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- el6zetesen véleményeztik az intézményi atszervezéseket, feladatvaltozdsokat,
dnkormanyzati rendeleteket, a hatdlyba 1ép6 szabalyzatokat

- vizsgaltuk, hogy az intézményeknél a koveteléskezelés hatékonysaga novelheté-e, a
hivatalban miként mérhet6 és hogyan ndvelhet6 a teljesitmény vagy tamogatasokkal,
jogviszonyokkal, kiilsé ellen6rzésekkel kapcsolatos kérdéseket, intézkedéseket.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

11/1 A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysaganak
és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelésére és tdrgyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a kdltségvetési szerv
megvaldsitsa a kévetkezd f6 célokat:

- a kéltségvetési szerv a mikddése és gazddlkoddsa sordn a tevékenységeket
(miiveleteket) szabdlyszeriien hajtsa végre és dsszhangban legyen a 3E (eredményesség,
gazdasdgossdg, hatékonysdg) kévetelményeivel,

- teljesitse az elszdmoldsi kételezettségeket, és

- megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségektdl (kdroktdl) és a nem rendeltetésszeri
haszndlattol,

- pontos, naprakész informdciokat adjon a mikédésrél.

A kéltségvetési szerv belsé kontrollrendszere megvaldsul a kévetkezd elemeken keresztiil:
- kontrollkérnyezet,
- kockdzatkezelési rendszer,
- kontrolltevékenységek,
- informdcids és kommunikdcids rendszer, és

- monitoring rendszer - melynek része a fiiggetlen belsé ellendrzés

A fent leirtak tikrében Hodmezdvasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Hédmez6vasarhely
Megyei Jogti Varos Onkormanyzataval egyuttm(ikodve a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelGen
hatarozta meg és alakitotta ki a belsd ellenérzés szervezeti keretét, amellyel 2022. évben is
teljesitette a jogszabalyokban el8irt belsé ellen&rzési kotelezettségét.

Hédmezévasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsnal a BelsG Ellendrzés a jovahagyott 2022.
évi munkaterve alapjan végezte el a Hédmezdvasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
leltdrozasi és leltarkészitési tevékenységének ellendrzését. Az ellendrzés soran kiemelt
figyelmet forditottunk annak megallapitasara, hogy az intézmény leltarozasi és leltarkészitési
tevékenysége az eldirasoknak megfeleléen teljesiilnek-e. '
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Vizsgdlatunk soran tételesen ellendriztiik a leltarozasi tevékenységhez kapcsolodé belsd
szabalyzatokat, elGirdsokat, a vizsgalt idGszak leltdrdt és a leltarozasi tevékenység
lebonyolitasat. Az ellenérzést a rendelkezésre 4all6 bizonylatok, dokumentumok,
nyilvantartdsok vizsgalata és elemzése utjan folytattuk le.

A tarsuldasok egységes szabalyozasat 2013. janudr 1-jei hatallyal a Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) IV. fejezete biztositja. A tarsulas,
mint az &nkormanyzati egylttmikodés jogintézménye, illetve a tarsuldsban torténd
feladatellatasrdl valo dontés tovabbra is a helyi 6nkormanyzat hataskérében maradt. Fontos
megjegyezni, hogy az Moétv. 13. § (1) szerint meghatarozott helyi kéziigyeket, valamint a
helyben biztosithaté kézfeladatok kérében ellatando helyi Gnkormanyzati feladatokat a Motv.
21. § (1) szerint jarasszékhely varosi 6nkormanyzat jarasi szinten, mig megyei jogu varos sajat
terdletén tul a megye egészére vagy nagy részére kiterjedGen ellathat.

A tarsulas a jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozd
szabalyokat alkalmazo egyéb jogi személy. A kdltségvetési szerv feladatai ellatasanak részletes
belsd rendjét és modjat szervezeti és miikodési szabdlyzatban, a gazdalkodas részletes rendjét
pedig belsd szabalyzatokban kell megallapitani.

A hédmezévasarhelyi kistérség onkormanyzatai a Motv. 87. §-dban kapott felhatalmazas
alapjan  kistérségi  tarsuldsi megdllapodast kotottek  2005.10.14. napjaval. A
Hédmez&vasarhelyi Tobbcéll Kistérségi Tarsulds (tovabbiakban Tarsulds, HTKT) tagjai:
Hodmezdévasarhely, Martély, Mindszent és Székkutas. Ellendrzésiink soran megéllapitottuk,
hogy a Tarsulasi megallapodast a tarsult telepiilések képvisel6testiiletei jovahagytak. A HTKT
tarsulasi megallapodas utolsé modositasanak idépontja 2021.09.27., melyet HMJV Kozgyiilése
a 956/2021. (XI.17.) hatdrozataval jovahagyott. A Tarsulasi Tandcs alapitdi jogat gyakorolva
2006.04.01-i datummal hozta létre a HodmezGvasdrhelyi Tobbcéli Kistérségi Tarsulas
Kapcsolat Kézpont intézményét.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Tarsuldsi megallapodas a jogszabalyi
elGirasoknak megfelelé fébb tartalmi elemekkel rendelkezik. A megéllapodas szerint a
tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait, operativ gazdalkodast, pénzigyi-gazdasagi
tevékenység ellatasat szintén Hodmezdvasarhely Megyei Jogl Véros Polgarmesteri Hivatala,
utdbbit a Hodmezdvasarhelyi Tébbcélu Kistérségi Tarsulas Kapcsolat Kézpont is ellatja.

A tarsulasi megallapodas tobb helyen tartalmazza, hogy a tarsulds munkaszervezetének
feladatait a székhely telepiilés képviselG-testiiletének polgarmesteri hivatala latja el. A
Tarsulas SZMSZ-e meghatarozza, hogy a Tarsulasi Tanacs dontéseinek elSkészitését,
feladatainak végrehajtasat a tébbcélu kistérségi tarsulds székhelytelepiilése, azaz
Hodmezdbvasarhely Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala latja el, mely feladatellatasra a
HodmezGvasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds szerz6dést kot Hédmezbvasarhely Megyei
Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalaval. Az SZMSZ 20.§ (2) bekezdésben az ,ellatandd feladatok”
vonatkozdsaban sz szerint megismétli a Megallapoddsban foglalt feladatokat, tovabbi
részletezést nem tartalmaz.

Megallapitottuk, hogy a megadllapodason tul az SZMSZ-ben sem hatdroztdik meg
munkaszervezet részletes feladatait, ugyanakkor a feladatelldtasra a szerz6dést megkototték.
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A 2014.12.04-én kotétt, 2015.01.01. napjatol hatdlyos évente feliilvizsgalandé meghbizast
szintén az SZMSZ emlitett bekezdésében megjelolt feladatok ellatasara, valamint a
miik6déséhez sziikséges technikai feltételek biztositasara terjed ki. Véleményiink szerint a
Tarsulas és Hivatal kozti Szerz6dés az ellatandé pénzigyi-gazdalkodasi feladatokra nem tér ki,
a pénzigyi feladatok, beszamolok, elszamolasok készitéséhez csak a megfeleld végzettségi
személyeket biztositasat vallalja a Hivatal.

A pénzlgyi-gazdasagi feladatokkal kapcsolatos munkamegosztasra és felelGsségvallalasra a
Tarsulas és Hivatal kozotti szerz6dés tehat nem tér ki, ilyen feladatokra iranyuld
Egyuttm(ikodési Megallapodas megkotésére a Tarsulas és a Kapcsolat Kozpont kozott
2010.09.01. napjan keriilt sor a korabbi 2007.12.06. napjan létrejétt egylttmiikodési
megallapodas megszlintetésével egyidejlileg. A megallapodas csak kétoldalu, ugyanakkor
harmadik félként szamos feladatot nevesit a Hodmezdvasarhely Megyei logh Varos
Polgarmesteri Hivatalanal. A belsé ellenérzés megallapitdsa szerint ilyen Megallapodas a
feladatellatasban résztvevé Hivatal kihagyasaval, annak jegyzdje nélkiil jogszer(ien nem
kothetd meg.

A jelen vizsgalatunk lefolytatasahoz sziikséges, a szamitdgépes nyilvantartasban fellelheté
szabdlyzatok ellen6rzése soran megallapitottuk, hogy a 2020. évi szabalyszeriiségi
ellenérzésiink soran javasolt intézkedések a mai napig nem térténtek meg. A szabalyzatok
nem kovették a jogszabalyi, személyi vagy szervezeti valtozasokat, emiatt hatalytalanna
valtak. A szabalyzatokban nincsenek egyértelmlien meghatarozva a feladatok cimzettjei, nem
tartalmaz konkrét feladatot, felel6sséget sem intézmény, sem munkakor vonatkozasaban.
Osszességében a megallapodasok, szabélyzatok nem képeznek koherens rendszert.

Vizsgalatunk soran tételesen ellendriztik a leltarozashoz kapcsolddo belsé szabalyzatokat,
elGirdsokat, a vizsgalt id6szakban a leltarozasi tevékenységek lebonyolitasat. Az ellendrzést a
rendelkezésre allé bizonylatok, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgélata és elemzése Utjan
folytattuk le.

Osszességében megallapitottuk, hogy a leltdrozashoz kapcsolédd belsé szabalyzatok
kialakitdsa nem tértént meg. A leltarkészités lebonyolitdsa nem tortént meg. A vizsgalt id6szak
koltségvetési beszamolé mérlegében kimutatott eszk6zok és forrasok értékének
aldtamasztasara az elGirasoknak megfeleléen nem készilt el az intézmény eszk6zeinek és
forrasainak teljes kord leltarozasa.

Az ellenérzés megallapitasai alapjan a Tarsulas elndkének javasoltuk, hogy

- az Eszkéz6k és forrdsok leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzatdnak jogszabdlyi elGirdsoknak
megfeleld elkészitését

- a HTKT és a HTKT Kapcsolat Kézpont, illetve a HTKT és a HMJV PH kézotti megadllapoddsok
feliilvizsgdlatat és sziikség szerinti modositdsat a feladatok pontos meghatdrozdsdval

a mérlegtételek alatamasztdsdt szolgdlo leltdr teljes korii elvégzését.
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2022. évi belsd ellendrzési munkaterv alapjan végeztiik el a Hédmez&vasarhelyi Tobbcélu
Kistérségi Tarsuldas Kapcsolat Kozpont leltarozasi és leltarkészitési tevékenységének
ellenérzését. Az ellendrzés soran kiemelt figyelmet forditottunk annak megallapitaséara, hogy
az intézmény leltarozasi és leltarkészitési tevékenysége az elirdsoknak megfelelGen
teljeslilnek-e.

A hodmezévasarhelyi kistérség dnkormanyzatai a Motv. 87. §-dban kapott felhatalmazas
alapjan  kistérségi  tarsulasi megallapodast kotottek  2005.10.14. napjaval. A
Hodmezdévasarhelyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds (tovabbiakban Tarsulds, HTKT) tagjai:
HodmezGvasarhely, Martély, Mindszent és Székkutas. Ellenérzésiink soran megallapitottuk,
hogy a Tarsulasi megallapodast a tarsult telepiilések képviselStestiletei jovahagytak. A HTKT
tarsuldsi megallapodas utolsé médositasanak id6pontja 2021.09.27., melyet HMJV Kézgyiilése
a 956/2021. (XI.17.) hatarozataval jovahagyott. A Tarsulasi Tandcs alapitdi jogat gyakorolva
2006.04.01-i datummal hozta létre a Hodmez6vasarhelyi Tobbcéli Kistérségi Tarsulas
Kapcsolat K6zpont intézményét.

Vizsgélatunk soran tételesen ellendriztiik a leltarozashoz kapcsolddé belsd szabalyzatokat,
el6irasokat, a vizsgalt id6szakban a leltarozasi tevékenységek lebonyolitasat. Az ellenérzést a
rendelkezésre allé bizonylatok, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata és elemzése Utjan
folytattuk le.

Osszességében megallapitottuk, hogy a leltdrozashoz kapcsolédd belsé szabalyzatok
tartalma megfelel a hatdlyos jogszabalyi elGirasoknak. A leltarozast megel6z6 selejtezési
eljards lebonyolitasdt dokumentumok hidnydban nem vizsgaltuk. A leltarkészités
lebonyolitasa az el6irdsoknak megfeleléen szabalyszer( volt, az alleltari ivek kitdltésében
addodtak formai pontatlansagok, hianyossagok. A vizsgélt idGszak koltségvetési beszamold
mérlegében kimutatott eszkdzok és forrasok értékének aldtamasztasara az elGirdsoknak
megfelelen elkészitették az intézmény targyi eszkozeinek, készleteinek és pénzeszkdzeinek
leltdrozdasat, a tobbi eszkdz és forrasérték leltarozasara nem allt rendelkezésre dokumentacio.
Az elkésziilt leltdr és az analitika egyez6ségét megvizsgaltak, a f6kényvi kivonatokban szerepld
adatok megegyeznek a mérlegben szerepl6 adatokkal.

Az ellendrzés megallapitasai alapjan a féigazgatdnak javasoltuk

- az Eszk6zék és a forrdsok leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatdnak felilvizsgdlatdt és
szlikség szerinti médositdsdat az ellendri megdllapitdsok figyelembevételével

- a leltdarozdsi kérzetek pontositdsdt

- a leltdrozdsban résztvevék felhivdsa az alleltari ivek formailag is pontos kitéltésére

- a jovében a megbizdlevelek dtvétele legyen igazoltan dokumentdlva

- a mérlegtételek aldtdmasztdsa minden esetben teljeskériien legyen dokumentdlva

A HTKT torvényes miikédéséért a Tarsulasi Tandcs, illetve annak elndke felel, ugyanakkor
megfeleld tartalmu megallapodas esetén a torvényességéért a munkaszervezet vezetdje lehet
a felelGs. A szabalyzatok feliilvizsgdlata és jogszabalyoknak megfelelé kialakitdsa megfeleld
megallapoddas esetén a munkaszervezet vagy gazdasagi szervezet vezetdjének felelGssége.
Javasoljuk a HTKT szabalyos mikodéséhez megfelelé megéllapodasok és sziikséges kotelezé
szabalyzatok megalkotasat a jogszabalyi el8irasoknak megfeleléen. '
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Az ellenérzések nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt tertiletrdl, illetve folyamatokrol
tobbségében megfelelé vagy korlatozottan megfeleld volt. Az ellenérzés ,korlatozottan
megfelelének” itélt teriiletei a legtdbb tekintetben megfelel6 kontrollokkal rendelkeznek, es
elfogadhaté teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitdsok
azonban arra utalnak, hogy a bels6 ellen&rzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem
minden esetben miikodtetik, illetve kdvetik nyomon megfelel6en. Ha az adott terilet vagy
szervezeti egység vezetSje nem tesz megfelel§ korrekcids intézkedéseket, akkor a bels6
irdnyitasi és ellenérzési rendszerben lényeges hidnyossdgok alakulhatnak ki. A szervezeti
egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok altaldaban hatékonyak, és az ellendrzési
megallapitasok altaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Aldbbiakban tdbldzatos formaban bemutatjuk a belsé ellenérzési kézikényv alapjdn , kiemelt”
kategdridba tartozé megdllapitdsokat, a kdvetkeztetéseket és a kévetkeztetések nyomadn
megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb, kontrollrendszert érinté jelentds
javaslatokat.

A kiemelt megallapitasok bemutatdsat az alabbi tablazat tartalmazza:

Vizsgdlat cime Megdllapitds Kdvetkeztetés Javaslat
Hodmezdbvasarhelyi Egyes belss szabalyzatok Hibas vagy Ki kell alakitani a jogszabalyi
Tobbcéld Kistérségi hianyoznak. hianyzo elGirasoknak megfeleld belsd

Tarsulas leltarozasi és rendelkezés szabalyozast

leltarkészitési joghatas
tevékenységének kivaltasara
ellenérzése alkalmatlan

Nem megfeleld tartalmd
megdllapoddsok a HTKT és a
HTKT Kapcsolat Kézpont, illetve
a HTKT és a PH kozott

nem egyértelmi
szabdlyozds nem
betarthato és
nem szamon
kérhetd

Megfelel6 megallapoddsok
megkotése az érintett
intézményekkel

A mérlegtételek alatamasztasa
nem tortént meg

Mérlegvalddisag
elve nem
érvényesiilt

Mérlegtételek alatamasztasahoz
sziikséges jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld belsd
szabalyozés kialakitasa

HédmezGvasarhelyi
Tobbcéll Kistérségi
Tarsulas Kapcsolat

Kozpont leltarozasi és

leltarkészitési
tevékenységének
ellendrzése

A mérlegtételek leltdrral
torténd alatamasztdsa nem
teljeskord

Mérlegvalodisag
elve részhen
érvényesiilt

A mérlegtételek teljeskord
alatdmasztasat
dokumentumokkal kell igazolni

Az ellenérzések tapasztalatait 6sszegezve elmondhatd, hogy az ellendrzétt teriiletek a tett
javaslatainkat figyelembe vették, azokra intézkedéseket hoztak, igy az ellenérzott teriileteken
2022. év vonatkozdsdban a belsé kontrollrendszer minden eleme javuld tendencidt mutatott.
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11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A vonatkozd jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozd elGirasaival kapcsolatban a
belsd ellenGrzés az aldbbiakat allapitotta meg:

Kontrollkérnyezet

A belsd ellendrzés megallapitasa szerint az intézményi feladatok és felelsségi korok egyértelm(ien és
vildgosan meghatarozottak, a Szervezeti M(ikddési Szabdlyzattdl kezdve a bels6 szabalyzatokon at a
munkakéri leirdsig. A szabdlyozottsag tdbbnyire teljeskoril. A szabalyzatok a feladat- és felel6sségi
koroket megfelelen rogzitik. A beszédmoldsi iddszakban bekdvetkezett jogszabdlyi, feladat és
szervezeti valtozdsok miatt a belsé szabalyzatok aktualizalasa folyamatosan torténik, a szervezeti
valtozasokat a szabalyzatokon atvezették.

A beszamolasi idGszakban jelentds volt a fluktuacid, ennek ellenére a Hivatalban és intézményeknél
tervszer(i huméan-eréforras gazdalkodds folyik, ez érvényesiil nem csak az alkalmazasok, hanem a
képzések, tovabbképzések terén is.

A dolgozék ismerik és elfogadjak a meghatarozo etikai értékeket, munkajukat részben ez alapjan is
dnalléan, a tébbi munkatarssal egylittm(kddve, szabdlyszeriien és atlathatdan végzik.

Kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgélata egy folyamatos tevékenység, amely a szabalyzat
aktualizélasok soran kiemelt szerepet kap. A kockazatok elemzésére és értékelésére kialakitott kontroll
tevékenység megfelelének tekinthetd, a kontroll stratégidk és modszerek kialakultak. Tébb alkalommal
késziltek interjlk, illetve vezetGi konzultacidk alapjan kockazatfelmérés, erre minden évben sor kerdil
a belsé ellendrzés, illetve a vezetés kdzrem(ikddésével.

A kockazatelemzés maddszertanat, szempontjait tovdbb kell fejleszteni. Intézményi belsé kontroll
felel@s tobbnyire nem keriilt kinevezésre, tovabba kockazatkezelési folyamatok tudatos és mindenre
kiterjedd rendszerét az intézményrendszer egészére ki kell terjeszteni.

Az eddigi vizsgalatok, tapasztalatok azonnali kezelést igénylé sulyos kockdzatot nem tartak fel. A
pénziigyi fegyelem megfeleld. Csalas, korrupcid, biincselekmény, hanyag kezelés gyanija nem merilt
fel.

Kontrolltevékenységek

Kontroll tevékenység a belsd ellendrzés értékelése szerint megfelelének tekinthetd, a kontroll
stratégiak és modszerek a korabbi szervezetben kialakultak, a jelenlegi szervezetben a vezetdi
valtozasok miatt ezek fejlesztése folyamatban van.

A koltségvetési szervek, cégek vezetdi az intézmények belsd szabalyzataikban az szervezeti felépitést
és m(ikodést részletesen, megfelel6en szabdlyoztdk: az SZMSZ &tdolgozasaval, a pénzkezelési,
gazdalkodasi, selejtezési-leltarkészitési szabdlyzatok sth. kiadasaval, megismertetésével. Ezen
szabdlyzatokat a helyi sajatossagokat is figyelembe véve készitették el. Az SZMSZ, a munkakéri leirdsok
megfelel8en részletezettek. A vezetbk ellenGrizték a sajat teriileteik szabdlyzatainak felllvizsgélatat,
aktualizalasat.

Az engedélyezés a f6 eszkdz annak biztositdsara, hogy csak a vezetés szandékanak megfeleld, indokolt
tranzakciokat és eseményeket kezdeményezzenek. A feladatkdrok és felelGsségek tobhb személyre
torténd felosztdsa biztositja a hatékony és kiegyensulyozott kontrollt. A munkavallalok feladatkorének,
munkakori leirasanak meghatdrozasa, felllvizsgdlata rendszeres, a sziikséges mértékben biztositott.

Kontrolltevékenységek soran folyamatosan végezték a szamviteli feladatok jogszeriiségének
ellendrzését, elvégezték a szabalyzatok aktualizaldsat. Gondoskodtak a vagyonvédelemrdl (selejtezés,
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leltdrozas, sth.), a folyamatok elemzésérdl, a bizonylati fegyelem ellendrzésérdl. Az egyes feladatkorok,
felelgsségek elkiilonitettek, szamon kérhetSek. A feladatvégzés folyamatos, a beszamoltatdsok
szintén.

Informacios és kommunikacids rendszer

Informdcié és kommunikédcié a Hivatal vonatkozaséban megfelel6, a munkafolyamatok egymasra
épitése kozvetlen informacié cserét, kommunikdciot igényel, erre kialakitdsra keriiltek a megfelelé
informaciés csatorndk, kommunikdciés rendszerek kiépitése megtortént (telefon és online
szamitastechnikai kapcsolat) a napi személyes kapcsolatok és rendszeres formdlis és informalis
értekezletek mellett.

Az intézményeknél olyan dsszetett rendszer m(ikédik, ami biztositja, hogy a meglévd informacidk, a
mindennapi tevékenységben alkalmazni sziikséges valamennyi kézponti jogszabaly, elGirds, ajanlas a
megfelel§ idében eljutnak az illetékes személyhez. A munkafolyamatok egymasra épitése kozvetlen
informacio cserét, kommunikdciot igényel, erre kialakitdsra keriiltek a megfelel6 informacios
csatornak, kommunikaciés rendszerek kiépitése megtértént (telefon és online szamitastechnikai
kapcsolat) a napi személyes kapcsolatok és rendszeres formalis és informalis értekezletek mellett. A
vezetés naprakész informaciokkal rendelkezik a teljesitményekrdl, fejlédésrdl, kockazatokrél és a belsé
kontroll miikodésérél, valamint mas vonatkozo eseményekrél és kérdésekrdl. Folyamatosan figyelik a
jogszabalyi valtozdsokat, a sziikséges informacidkat az arra illetékes munkatarsakkal megosztjak. Az
informaciokat az informatikai rendszer segitségével dllitjak eld, rendszerezik és kdzvetitik.

A beérkezd, kimend anyagok iktatdsa megfeleléen dokumentdlt, visszakereshetd. Informdécids és
kommunikacios rendszer segitségével (program, vezetdi értekezletek sth.) arra térekednek, hogy
minden olyan adat és informacio eljusson az érintettekhez, melyek alapvetden sziikségesek a szervezet
irdnyitdsa és ellendrizhetésége szempontjdbol. A belsé szabalyzatok az érintettek szamara
hozzaférhetGek, letolthetdk.

Szervezeti integritast sérté események jelentési rendszere kialakitasra kerilt.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

Nyomon kévetési rendszer, monitoring jonak mondhatd, a szervezeten belil kiépiilt nyomon kévetési
és visszacsatoldsi rendszer mikadik.

Monitoring rendszer teszi lehetdvé, hogy a szervezeti célok megvaldsitasa és a belsé kontroll rendszer
folyamatos nyomon kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet rugalmasan tudjon reagalni a
valtozo kiilsé és belsé koriilményekhez.

Rendszeres vezetdi értekezleteken vitatjak meg a feladatokat, a célok megvaldsulasét.

A monitoring biztositja, hogy az ellen&rzési megallapitasok és ajanlasok megfeleléen és azonnal
végrehajtasra keriiljenek.

A belsé ellenGrzés az intézmények, cégek szervezetét, céljait, feladatait jol ismeri, megfeleld az
egylttmiikodés. Lehetdség van nem tervezett ellendrzésekre is. A vezetk az ellendrzési jelentés-
tervezet megvitatdsaval haladéktalanul értékelik az ebbdl szarmazo megallapitasokat, beleértve a
szervezet tevékenységeit értékeld hidanyossagokat és ajanlasokat. A sziikséges vdlaszok megaddsa az
el6irt hataridén beliil megtortént.

A megtett vezetdi intézkedések szabdlyzatokban meghatarozott moédon id@szakos szamonkérések,
beszamolok keretében keriilnek attekintésre.

Az ellendri jelentések bemutatjdk a belsé kontrollrendszerek kiépitettségérdl és miikodésérél az
intézményekben a kockazatok felmérése utdn a korabbi években végrehajtott ellenGrzések
megdllapitasait, tovdbba az ezekkel kapcsolatban meghatdrozott intézkedések megvaldsitdsat.
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Az ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazé megéllapitasokat,
kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében a vezetés
szamara is hasznosithato javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat az ellendrzott szervek, illetve
szervezeti egységek vezetdi, érintettjei elfogadtak.

Az ellendrzések lefolytatasan tdl az ellendrok folyamatos tandcsadasi tevékenységet is ellattak az
ellendrzések témakorében az érintett munkatarsakkal vald konzultalasok keretében, illetve egyedi
kérdésekben széban vagy irasban.

lll. Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsé ellendrzési jelentésekben szerepl6 megaéllapitasok alapjan — ahol az ellenérok
intézkedésre tettek javaslatot - az intézmények, cégek vezetdinek intézkedési tervet kellett
készitenie, a hataridk és a felel6s személyek meghatarozasaval.

Az intézkedések megtétele az elkésziilt intézkedési tervek szerint, néhany esetben hataridén
tul tortént.

A belsé ellenérzés a korabbi ellenérzések eredményeinek hasznosulasat minden ellenérzés
kapcsan egyedileg is ellenérzi.

A vonatkozé adatokat a 4. sz. melléklet tartalmazza.

IV. Az éves ellenGrzési jelentés és éves oOsszefoglald ellendrzési jelentés kotelezGen
kitoltendd mellékletei

szamu melléklet: Létszam és er6forras
szamu melléklet: Ellendrzések

szamu melléklet: Tevékenységek

szamu melléklet: Intézkedések

Hodmez6vasarhely, 2023. majus 15.

Belsd ellen6rzési vezetd
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Intézkedések megvaldsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rol

. Athiizédd Targyeévi Ebbdl Megvaldsitasi
Helyl Onlommanyzats....cussumis s o “ ..o | intézkedések® | végrehajtott® arany
intézkedések

Helyi onkormanyzat (1.+1l.) 5 75 66 82,50

Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri
l hivatal dsszesen 2 & . et
Il.]Iranyitott szervek Gsszesen 0 0 0] #ZEROOSZTO!
1.|[Irdnyitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
2.|[Irdnyitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
3.|[Irdnyitott kéltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
n #ZEROOSZTO!

.\[Iranyitott kéltségvetési szerv neve]

1 Csak beszamolashoz!
2 PI: targyévben jart le a hatarideje; Uj felelds kijeltlésével egyidejlileg Uj

hatarid6 kerillt kitlizésre; stb.
3 Targyévben jévahagyott intézkedések, amelyeknek targyév december 31-ig

lejart a hatarideje.

4 Nem tekinthet6 végrehajtott intézkedésnek a mar megkezdett, de még
folyamatban |évd megvaldsitas, amelyek igy a kévetkezé évre hizédnak at.

5 Amennyiben egy intézkedés tdbb szervezeti egyseget érint, mas-mas
feleléssel, akkor mar a nyilvantartasban kilén-kilén intézkedésként
sziikséges feltlintetni.




Hodmezévasarhelyi Tobbeéli Kistérségi Tarsulas
Tarsulasi Tanacsanak
...... /2023. (......) hatarozata

Targy: Hédmez6viasarhely Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala Bels Ellenorzés 2022. évi
belsé ellenorzési tevékenységérol sz616 beszdmol6 elfogaddsa

HATAROZATI JAVASLAT

1. Hédmezovasarhely Tobbeélu Kistérségi Tarsulds Tarsuldsi Tandcsa megtargyalta €s
elfogadta a a Polgdrmesteri Hivatala Belsé Ellen6rzése 2022. évi tevékenységérol
5z016 beszamolot, a Belso ellendrzés éves ellenorzési jelentését €s éves dsszefoglald
ellendrzési jelentését.

Hédmezdvasdrhely, 2023. junius 08.

Tisztelettel:

dr. Marki-Zay Péter sk.
elnok

A hatirozatot megkapia:

1. Tisztségviselok helyben

2. Csongrad-Csanad Megyei Kormanyhivatal
2. Bels6 Ellenorzés helyben

3. Irattar

23



