NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG

1/2019. NVB iranymutatas
a szavazatszamlalast végzo valasztasi bizottsag eljarasa az azonos napon
megtartott masik valasztas szavazodlapjanak mindsitése targyaban a
nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasan

A Nemzeti Valasztasi Bizotisag a vélasztasi eljarasrdl sz616 2013. évi XXXV, torveny
(a tovabbiakban: Ve.) 51. § (1) bekezdésében irt hataskdérében eljarva — a Nemzeti
Vélasztasi Iroda elndkének kezdeményezése alapjan — 9 igen és 3 nem szavazattal
— az alabbi

iranymutatast
adja ki:

1. A nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk valasztasan alkalmazott boritékban &vé
szavazolapok koézll a nemzetiségi Onkormanyzati képviseldk valasztasan
szavazatszamlalasra jogosult valasztasi bizottsdg csak a nemzetiségi szavazas
hivatalos szavazoélapjat jogosult érvényes vagy érvénytelen szavazélapnak
min&siteni.

2. A nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasan alkalmazott boritekban léevd
helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasanak szavazolapja nem
a nemzetiségi Onkormanyzati képviseldék valasztasanak hivatalos szavazdlapja,
annak érvényes vagy érvénytelen szavazolapként valdo mindsitésérdl a nemzetisegi
dnkormanyzati képvisel6k valasztasan szavazatszamldlasra jogosult valasztési
bizottsdg nem jogosult dontést hozni. Az ilyen szavazdlapok szamat az eljard
valasztasi bizottsag kilon jegyzékdnyvben régziti, és azokat kilén koétegeli az
esetleges jogorvoslati eljarasban vald azonosithatésag és felhasznalhatosag
érdekében.

3. A nemzetiségi 6nkormanyzati képviseltk valasztasan alkalmazott boritékban lévé
helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasanak szavazdlapja a Ve.
ilyen iranyG felhatalmazasa hianyaban mas vélasztasi bizotisag részére — ideértve a
szavazodlapot kiadd szavazatszamlald bizottsagot — nem tovabbithatd, illetve a helyi
dnkormanyzati képviselék és polgarmesterek valasztasa szavazokori eredmeényének,
valamint a valasztas eredményének megallapitasanal nem vehetd figyelembe.

4. A valasztas tisztasaganak alapelve ervényesiilése érdekében a szavazohelyiség
kialakitasara és a szavazohelyiséghen to6rténd szavazasra vonatkozd egyes
rendelkezések alkalmazasa soran a kézrem(kodd valasziasi szerveknek gy kell
eljarniuk, hogy az azonos idében és térben zajlé helyi dnkormanyzati képviseldk és



polgarmesterek, valamint a nemzetiségi Onkormanyzati kepviseldk valasztasa
fizikailag is a leheté legjobban elkliénlljén, ezzel csdkkentve a helyhatdsagi
szavazolapok nemzetisegi szavazolapok kzé kerilésének lehetbseget.

Az iranymutatas a Ve. alabbi rendelkezéseinek értelmezésére iranyul:

.2. § (1) A valasztasi eljaras szabalyainak alkalmazasa soran érvényre kell juttatni a
kovetkezo alapelveket:
a) a valasztas tisztasaganak megovasa,”

,186. § (1) Ervényesen szavazni csak a hivatalos szavazolapon szereplé jelditre,
listara lehet.

(2) Ervényesen szavazni a jeldlt neve melletti, illetve lista neve feletti korbe tollal irt
két, egymast metsz6 vonallal lehet.”

,188. § A szavazohelyiségben és a mozgournaba leadott szavazatokat a
szavazatszamlalé bizottsdg a szavazds lezarasat kovetden haladéktalanul
megszamialja.”

,193. § (1) Ervénytelen a szavazélap, amely

a) nincs ellatva a hivatalos bélyegzdlenyomattal,

b) a tdrvényben meghatarozotinal t6bb szavazatot tartalmaz, vagy

¢) nem tartalmaz érvényes szavazatot.

(2) Ervénytelen az a szavazat, amelyet

a) nem a 186. § (2) bekezdése szerint adtak le,

b) kiesett jeldltre, listara adtak le.

(3) A szavazat érvényességeét - ha az egyéb feltételeknek megfelel - nem erinti, ha a
szavazoélapon a (2) bekezdés szerint érvénytelen szavazat is szerepel, vagy ha a
szavazolapon barmilyen megjegyzést tettek, példaul a jeldliek, listak sorrendjét
megvaltoztattak, a jelélt nevét, listat kihlztak, nevet, listat hozzairtak.”

,199. § A szavazatszamlalé bizottsag a szavazatok megszamlalasat kdvetben
megallapitja a valasztas szavazokori eredményét.”

~307/N. § (1) A helyi valasztasi bizotisag a szavazokori jegyzbkodnyvek alapjan
Osszesiti a polgarmester-valasztas, valamint az egyéni listds vélasztas vagy az
egyéni valasztokerlileti valasztds szavazokdri eredményeit, és megallapitia a
valasztas eredményét.”

.307/0. § (1) A megyei énkormanyzati és a fépolgarmester-valasztas eredmeényérdl
kiallitott szavazokéri jegyzékényv egy példanyat a helyi valasztasi iroda legkésdbb a
szavazast kdvetd napon 10 éraig a terlileti valasztasi irodahoz szallitja.

(2) A tertleti valasztasi bizottsag a szavazokori jegyzékdnyvek alapjan megallapitjia a
megyei dnkormanyzati és a fpolgarmester-valasztas eredményet.”
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.323. § (1) A szavazatszamlalé bizottsag a nemzetisegi valasztopolgarként
névijegyzekben szerepld valasztépolgar részére nemzetisegenek telepilési, terileti,
illetve orszagos nemzetiségi dnkormanyzati szavazélapjat adja at.

(2) A valasztopolgar a szavazolapokat olyan boritekba helyezi, amelyen a
nemzetiség megjeldlése fei van tlintetve. A boritékot a valasztdpolgar lezarja.”
.323/A. § (1) A szavazatszamlald bizottsag a boritékokat - azok felbontasa nélkdl -
nemzetiségenként kilén szallitbboritéekba zarja, és a széllitdboritékokat a helyi
valasztasi irodahoz szallitja.

(2) A helyi valasztasi iroda a terlleti valasztasi irodahoz szallita a 327. § (2)
bekezdése szerinti szavazélapokat tartalmazé szallitéboritékokat.”

.326. § (1) A szavazatszamlalasra és a jegyzokdnyvek elkészitésére vonatkozo
szabalyokat nemzetiségenként, valamint a telepiilési, a terlileti és az orszagos
nemzetiségi valasztas tekintetében kilén-kiildn kell alkalmazni.

(2) A lezaratlan boritékban |évé, valamint a boritékon kivil talalhaté szavazdlapok
ervénytelenek.”

.327. § (1) Azon nemzetiség telepllesi, terilleti listas és orszagos listas
szavazblapjait, amelynek telepllési nemzetiségi Gnkormanyzati valasztaséra sor
ker(ll a telepiilésen, a helyi valasztasi bizottsag szamlalja meg.

(2) Azon nemzetiség terllleti listds és orszagos listas szavazdlapjait, amelynek
teleplilési nemzetiségi dnkormanyzati vélasztasara nem kerQ! sor a telepllésen, a
terlileti valasztasi bizottsdg szamlalja meg.”

Az iranymutatas kiadasa soran figyelembe vett alaptérvényi és jogszabalyi
rendelkezések:

Alaptérvény
HXIX. cikk
(-.)
(2) A Magyarorszagon élé nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatokat
hozhatnak létre.”

9. cikk

()

(3) A kdztarsaséagi elndk

e) kitlzi az orszaggylilési képviselék, a helyi &nkormanyzati képviseldk és
polgarmesterek altalanos valasztasat, valamint az eurépai parlamenti valaszias és az
orszagos népszavazas idépontjat;”

.35. cikk

(1) A helyi 6nkormanyzati képviseibket és polgarmestereket a valasztépolgarok
altalanos és egyenlé valasztéjog alapjan, koézvetlen és titkos szavazéssal, a
valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositd valasztason, sarkalatos térvenyben
meghatarozott modon valasztjak.”



Ve.
,167. § (1) A szavazohelyiseg berendezésérdl a helyi valasztasi iroda gondoskodik.
(2) A szavazdhelyiségben a szavazas titkossagdnak biztositasa érdekében a
szavazas zokkendmentes lebonyolitasahoz szikséges szam(, de legalabb két
szavazofilkét kell kialakitani.
(3) A szavazohelyiségben legalabb két szavazéurnat kell elhelyezni, valamint
legalabb egy mozgournat kell biztositani.
(4) A szavazatszamldlé bizoitsag és a valasztépolgarok részére a
szavazohelyiségben és a szavazofillkékben - megfelelé modon régzitve - tollat kell
elhelyezni.”

,176. § (1) A valasztépolgar a személyazonossag igazolasara alkalmas, magyar
hatésag Altal kidllitott hatdésagi igazolvannyal igazolja szemeélyazonossagat. Az
Eurdpai Unid mas tagallamanak allampolgara az allampolgarsaga szerinti tagallam
hataskodrrel rendelkez6 hatdsaga altal kiallitott atlevélle! vagy személyazonosito
igazolvannyal igazolja személyazonossagat.

(2) A valasztopolgar

a) a lakeim igazolasara alkalmas okmannyal igazolja lakcimét vagy

b) a személyi azonositd igazolasara alkalmas okmannyal igazolja személyi
azonositojat.

(3) A szavazatszamlald bizottsag megallapitia, hogy a polgar szerepel-e a
kinyomtatott szavazokori neviegyzékben.”

,178. § (1) Ha a szavazasnak nincs akadalya, a szavazatszamlalé bizottsag a
szavazokdri névjegyzék alapjan a véalasztépolgar részére atadja a szavazdlapot,
amelyet a valasztopolgar jelenlétében a bal felsd sarkaban bélyegzélenyomattal lat
el, valamint a szavazélap elhelyezésére szolgalé borftékot.

{2) A szavazatszamlald bizotisdg sziikség esetén - a valasztépolgar befolydsolasa
nélkill - megmagyarazza a szavazas madjat.”

,179. § (1) A szavazolap atvételét a valasztopolgar a kinyomtatott szavazokori
névjegyzéken sajat kezli alairdsaval igazolja.

(2) Az irasképtelen valasztépolgar helyett - e tény feltlintetésével - a
szavazatszamlalo bizottsag két tagja irja ala a névjegyzéket.”

L,180. § (1) A szavazdlap Kkitéltesére szavazdfilke all a valasztopolgar
rendelkezésére. A szavazéflilke igénybevételére a szavazatszamlald bizotisag
felhivja a valasztépolgart, de arra nem kételezheti.

(2) A szavazélap kitdltésének ideje alatt - a 181. § (1) bekezdése kivételével - csak a
szavazo6 valasztopolgar tartdzkodhat a szavazoéfillkében.

(3) A valasztopolgar a szavazohelyiségben tartézkodasanak idétartama alatt
semmilyen médon nem akadalyozhat mas vélasztopolgart a titkos szavazasra
vonatkozod joga gyakorlasaban.”

,194. § A szavazatszamlalo bizottsag kildn csoportba helyezi és dsszeszamlalia az
ervénytelen szavazoélapokat. Az érvénytelenség ckat a szavazélap hatoldalara ra kell
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vezetni, és azt a szavazatszamlald bizottsag jelen |évd tagjai alairjak. A
szavazatszamiald bizotisag az érvénytelen szavazolapokat killén csomagolja.

195. § Az érvényes szavazatokat jelbltenként, illetve listanként kllén-kilon meg kell
szamolni, majd el kell vegezni a szavazdlapok csomagolasat. A csomagra ra kell irni
az ervenyes szavazatok jelltenkénti, illetve listankénti szamat.

196. § A szavazédlapokat, illetve a szavazatokat legalabb kétszer meg kell szamlalni.
Az ismételt szamlalast addig kell folytatni, amig annak eredménye valamely
megeldzd szamlalas eredményével azonos nem lesz.

197. § Ha az urnakban talalt, hivatalos bélyegzélenyomattal ellatott szavazélapok
szama meghaladja a szavazdson megjelent valasztépolgarok szamat, a
szavazatszamlalé bizottsag a jeldltekre, illetve listdkra leadoit szavazatok kozdl
jeldltenként, illetve listanként a tobbletnek megfeleld szamu szavazatot
érvénytelennek nyilvanit.

198. § A szavazdlapokat tartalmazé csomagokat Ogy kell fezérni, hogy - a
csomagolas megsértése nélkil - ne lehessen abbdl szavazdlapot kivenni, illetve
abba szavazdlapot betenni. A csomagra ra kell irni a szavazokdr sorszamat és a
csomagban 1évé szavazdlapok megjeldlését és szamat. A csomagot a
szavazatszamlaldé  bizottsag jelen 1évé  tagjai  alairasukkal, valamint
bélyegzblenyomattal hitelesitik.”

,202. § (1) A szavazodkori, valamint a valasztasi eredményrdl jegyzékényvet kell
kesziteni.

(2) A jegyzékonyvet két példanyban kell kiallitani, melyeket a valasztasi bizottsag
jelen levd tagjai alairnak.

(3) A szavazatszamldlo bizottsag jegyzékoényvvezetdje a szavazokori jegyzdkdnyv
adattartalmat - a jegyzokoényv kitdltését kovetden haladéktalanul - a helyi vélasztasi
irodaba tovabbitja, amely azt a szavazattsszesitd informatikai rendszerben régziti.
(4) A jegyzékonyv egy-egy masolati példanyat az illetékes valasztasi bizottsag elndke
- kérésiikre, a szavazohelyiségben haladéktalanul és ingyenesen - étadja a
valasztasi bizottsag megbizott tagjainak. Sokszorositas utan a valasztasi bizottsag
elndke a masolatot bélyegzdlenyomattal és alairasaval hitelesiti.

203. § (1) A szavazatszamlald bizottsag a jegyzékdnyveket, valasztasi iratokat,
nyomtatvanyokat és szavazdlapokat - a szavazatszamlalas befejezését es a
jegyzbkonyvek kitoltését kovetden haladéktalanul - a helyi vélasztasi irodahoz
szallitia, amely a szavazokori jegyzokonyv adattartalmat a szavazatdsszesitd
informatikai rendszerben rdgziti.

(2) A vélasztasi iroddk a valasztas nem hiteles eredményét tartalmazé tajékoztatéd
adatokat a szavazas lezarasat kévetéen nyilvanossagra hozzak.”



»3071. § A helyi énkormanyzati kepviseldk es polgarmesterek valasztasan e torvény I-
Xll. Fejezetét, tovabba a 250. § (6) bekezdését az e fejezetben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni.”

.307/M. § A szavazatszamlalasra és a jegyzOkényvek elkészitésére vonatkozd
szabalyokat az egyéni listas, az egyéni valasztokeriileti, a polgarmester-, a megyei
6nkormanyzati és a fopolgarmester-vaiaszias tekintetében Kkulon-kdldon kell
alkalmazni.”

»2308. § A nemzetiségi Onkormanyzati képviselék valasztasan e torvény [-XIl.
Fejezetét, tovabba a 307/D. §, a 307/F. §, a 307/G. § (3) bekezdés és a 307/L. § (2)
és (3) bekezdés rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkaimazni.”

.309. § (1) A nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk altalanos valasztasat a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag legkésObb a szavazas napja el6tti hetvendétédik napon, a helyi
onkormanyzati képviselék és polgarmesterek altalanos valasztasanak napjara tlzi
ki.”

,328. § A teleplilési nemzetiségi onkormanyzati valasztas eredményét a helyi
valasztasi bizottsag allapitja meg.

329. § (1) A 327. § (1) bekezdése szerinti szavazatszamlalas eredményérdl kiallitott
jegyzékonyvek egy-egy példanyat a helyi valasztasi iroda legkésbbb a szavazast
kéveté napon 10 oraig eljuttatja a teriileti valasztasi irodahoz.

(2) A terlileti valasztasi bizottsag a teriileti listds szavazolapok megszamlalasarot az
(1) bekezdés szerint kiallitott jegyzokonyvek és az altala végzett szavazatszamlalas
eredményét megallapité jegyzokényv alapjan megallapitja a terlleti nemzetisegi
onkormanyzati valasztas eredmenyét.

(3) A teriileti valasztasi bizottsag az orszagos listas szavazdlapok megszamlalasarol
az (1) bekezdés szerint kiallitott jegyzokdnyvek és az altala végzett
szavazatszamlaldas eredményét megallapitdé jegyzékdnyv alapjan megallapitja az
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas terlileti részeredményét.

(4) A Nemzeti Vélasziasi Bizotisag a terlileti valasztasi bizottsagoknak az orszagos
nemzetiségi  Gnkormanyzati valasztds terilleti részeredményét megallapitd
jegyzokényvei alapjan megallapitia az orszagos nemzetiségi Onkormanyzati
valasztas eredményét.”

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan, valamint a
nemzetiségi onkormanyzati képviseldk valasztasan a valasztasi irodak
hataskorébe tartozé feladatok végrehajtasanak részletes szabalyairdl és a
valasztasi eljarasban hasznalandoé nyomtatvanyokrol szo616 20/2019. (VII. 30.) IM
rendelet (a tovabbiakban: Vhr.)

8. § (2) A HVI - a Ve.-ben foglalt feladatain tll —
()



Q) a szavazokori jegyzdkdnyvek adattartalmat dsszeveti az informatikai rendszerben
tarolt adatokkal, elterés esetén - sajat hataskérben - gondoskodik az informatikai
rendszerben tarolt adatok javitasarol.”

,25. melléklet a 20/2019. (VII. 30.) IM rendelethez - Altalanos szavazokéri
jegyzékényv a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi onkormanyzati képviselbk valasztasan”®

Indokolas

[1]A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. tdrvény és a valasztasi eljarasrol
sz0l6 2013, évi XXXVI. toérvény médositasarél sz616 2014. évi XXVI. térvény 2019.
julius 30-an hatalyba [ép6 rendelkezésével modositotta a Ve.-nek 1t6bb, a
nemzetiségi ©6nkormanyzati képviselék valasztasara vonatkozd szabalyat. A
modositas eredményeképp a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek
altaldnos valasztasan, és az azzal azonos napra kit(izétt nemzetisegi énkormanyzati
képviseldk valasztasan a nemzetiségi valasztdpolgarok ugyanazon szavazokédrben
adjak le a helyhatdsagi és a nemzetiségi valasztasra vonatkozd szavazataikat.

[2]A két valasztas szavazasanak azonos helyen és idGben vald megszervezése és
lebonyolitasa az érintett valasztasi szervektdl kiemelt koriltekintest igényel. A
szervezés szempontjabdl rendkivil fontos az, hogy a szavazdkédri szavazas olyan
maodon kerliljdn lebonyolitasra, hogy a nemzetiségi vélaszidpolgar gy gyakorolja a
két valasztashoz fliz6dé alkotmanyos jogat, hogy kivant valasztdi akarata mindkét
valasztason érvényeslljon. Ehhez szilkséges a szavazds olyan megszervezése,
amely biziositja azt, hogy egyrészt minden nemzetiségi vélasztdpolgdr szamara
atadasra kerillienek a helyhatoségi és a nemzetiségi valasztds szavazolapjai is,
masrészt, hogy a vdlasztépolgar a helyi dnkormanyzati valasztas szavazdlapjat (a
tovabbiakban: fehér szavazdlap) boritékkal (a tovabbiakban: fehér boriték) vagy
anélkiil helyezze az urndba, mig a nemzetiségi vélasztas szavazolapjait az arra
szolgald, a nemzetisége megjeldlését tartalmazd boritékba helyezze, zarja le és igy
dobja az urnaba. Elébbi valasztas tekintetében ugyanis a boriték hasznalata nem
kdtelezé, annak elmaradasahoz semmilyen jogkévetkezmény nem flizédik, az utébbi
valasztas esetében azonban a szavazoblap érvényességének feliétele a nemzetiség
megjeldlését tartalmazoé boritékba helyezés és a boriték lezarasa.

[3]A jogkérdés, amelyre a Ve. szabdlyainak érteimezésévei jelen irdnymutatas
valaszt kivan adni az, hogy a nemzetiségi tnkormanyzati képviselbk valasztasan
hogyan jarjanak el a szavazatszamldlasra jogosult vélasztasi szervek, ha a
szavazatszamlalas soran a nemzetiségi Onkormanyzati képviselok valasztasan
alkalmazott boritékban (a tovébbiakban: z6ld boriték) a helyhatésagi valasztas
szavazoblapjat talaljak.

[4]Az Alaptdrvény 9. cikk (3) bekezdés e) pontja alapjan a kdztarsasagi elnok feladat-
és hatéskorébe tartozik a helyi Onkormanyzati képviselbk és polgarmesterek
valasztasanak kitlizése. A nemzetiségi Gnkormanyzati valasztdsok tekinteteében
ugyanez a jogkdr a Nemzeti Valasztasi Bizottsagot illeti meg a Ve. 309. §-a alapjan



azzal a megkotéssel, hogy azt a helyi dnkormanyzati képviseltk és polgarmesterek
véalasztasanak napjara kell kitliznie. A két valasztasra vonatkoz6 specidlis eljarasi
szabalyokat — a nemzetiségek jogairél széld 2011. évi CLXXIX. tdrvényben (a
tovabbiakban: Nektv.}, illetve a helyi énkorméanyzati képviselk és polgarmesterek
valasztasardl szdld 2010. évi L. térvény rdgzitett anyagi szabalyokon til — a jogalkoto
a Ve. klldnds részi rendelkezései kdzoit is killén fejezetben szabalyozza, illetve a két
valasztas eredményeképpen kilonb6zd alaptorvényi alapon allé kézjogi testliletek
jénnek létre. Nem vitasan tehat egy napon megtartott, de két kilénb6zé altalanos
valasztas megtartasara kerlll sor, amikor is a szavazatszamlalasban részt vevé
szavazatszamlald, helyi és terlleti valasziasi bizotisdgoknak szigorlan az adott
valasztashoz kapcsolddé jogszabalyi rendelkezéseket kell végrehajtaniuk.

[5]A Ve. 188. §-a szerint a szavazbhelyiségben leadott €és a mozgéurnaban lévé
szavazatokat a szavazas lezarasat kévetben a szavazatszamlald bizottsagnak
haladéktalanul meg kell szamolnia. Az SZSZB-nek a szavazatszamlaldsra csak a
helyi dnkormanyzati képviselék valasztasa tekinteteben all fenn a jogkoére.

[6]A Ve. 323/A. §-a alapjan az SZSZB a nemzetiségi szavazélapok elhelyezésére
szolgald zold boritékokat — fliggetlenil attél, hogy le vannak-e zarva —, valamint a
z6ld szavazdlapokat szétvalogatja a fehér szin(i szavazdlapoktdl és boritékoktdl,
megvizsgalva a lezart és a lezaratlan fehér boritékokat is. Az SZSZB a zdéld
boritéekokat és boritékon kivilli zdld szavazélapokat nemzetiségenként csoportositja
és szallitéboritékba zarja. Az SZSZB a Vhr. 25. melléklete szerinti &ltalanos
szavazokori jegyzokényvben rogziti a szallitdboritékba helyezett z6ld boritékok és a
szallitéboritékba helyezett boritékon kiviili z6ld szavazélapok szamat. Mindez pedig
egyben azt is jelenti, hogy a szétvalogatast és szallitéboritékba helyezést kdvetben
az SZSZB-nél nem marad sem z6ld boriték, sem zdld szavazélap, kizarélag a
helyhatdsagi valasztas szavazélapjai.

[7]A szallitoboritékokat az SZSZB a helyi valasztasi irodahoz széllitia. A HVI,
amennyiben az adott nemzetiség teleplilési valasztasara nem kerllt sor, a
szavazatszamlalas érdekében a TVlI-hez szallitia a nemzetiségi szavazolapokat
tartalmazé szallitéboritékokat.

[BJA HVB — nemzetiségenként és szavazokdronként — egy szallitéboritékot kap. A
szallitéboriték tartalmazza a lezart es nyitott z6ld boritékokat, valamint a boritékon
kivilli z8ld szavazbiapokat. Az adott nemzetiség szallitGboritékjainak tartaimat a
szavazas titkossaganak biztositasa érdekében Osszekeveri. Ennek az eljarasi
cselekmenynek az indokoltsdgat az Alkotmanybirdsdg 32/2004. (IX. 14.) AB
hatérozatdban a szavazas titkossaga kapcsan kifejtett érvelése is adja. Az
Alkotmanybirdsag hivatkozott hatarozatdban az alabbiakat rogzitette: Az
Alkotmanybirésag allaspontja szerint a szavazds titkossdga a valasztasokkal
szemben tamasziott feltétlen érvenyesiilést kivand kovetelmény. A szavazas
titkossagat az allamnak minden korlimények kézoétt biztositania kell. A szavazas
titkossagat sérti az is, ha a szavazatok szamlalasa soran rekonstrualhatd a
valasztopolgar altal leadott szavazat tartalma, a szavazatszamlaldé bizottsag meg
tudja allapitani, hogy a valasztépolgar milyen szavazatot adott le.”



[9] A kiildnbdzd szavazokdrokbél érkezett szavazasi iratok dsszekeverese utan mar
nem allapithatd meg, hogy az egyes zéld boritékok melyik szavazdkdrbdl érkeztek. A
kovetkezd mozzanat a szavazasi iratok szétvalogatas aszerint, hogy a z6ld boriték
zart, nyitott, illetve a szavazdlap nem volt borftékba helyezve. Ez utébbi
szavazolapokkal kapcsolatban (lezaratlan boritékban 1évé, boritékon kivili) a Ve.
326. § (2) bekezdése rigziti, hogy azok érvénytelenek. Mindezek utan a HVB
megszamolja a lezart zoild boritékokat és annak eredmeényét régziti a Vhr. 38.
melléklete szerinti jegyzOkdnyv megfelel6 rovataban.

[10] Ezek utan kovetkezik a lezart zd6ld boritékban lévdé szavazdlapok
megszamlalasa. A boritékban 1&évd szavazdlapok mindsitését a szavazatszamlalast
végzd HVB két Iépcsében végzi el. A boriték kibontasat kdvetben meg kell allapitani,
hogy az abban Iévé dokumentum a nemzetiségi valasztas hivatalos szavazolapja-e.
Amennyiben igen, a bizotisdgnak abban kell allast foglalnia, hogy a szavazdlap
érvényes-e. A Ve. 193. § (1) bekezdése rdgziti, hogy mely esetekben érvénytelen a
szavazdlap. Ha a szavazolap érvényes, a szavazat mindsitése kdvetkezik a Ve. 193,
§ (2)-(3) bekezdései alapjan.

[11]A [8][9] bekezdésekben irt eljaras értelemszerlien alkalmazandé a TVB altal
végzett szavazatszamlalasra is.

[12]A teleplilési, terlleti és orszagos nemzetiségi Onkormanyzati képviseldk
valasztasan a Ve. 186. § (1) bekezdése szerinti ,hivatalos szavazoélap” adattartaimat
a Nektv. és a Ve. — 156 -159. §-ai, a 160-162. §-ai, a 308. §-a, a 321. §-a fovabba az
5. és 8. melléklete — alapjan az egyeéni jeldltek, a terlleti lista és az orszagos lista
nyilvantartasba vételére illetékes HVB, TVB és az NVB hatérozta meg. A bizottsagi
doéntéseknek megfelelé szavazolapok elkészitésérél a Ve. 163. § (1) bekezdese
alapjan az NVI gondoskodott.

[13]A HVB szamara a teleplilési nemzetiségi &nkormanyzati vélaszias hivatalos
szavazolapja azon nemzetiségek HVB &ltal jévahagyott szavazdlapja, amelyek
telepiilési vélasztdsara sor kerdlt. A terUleti nemzetiségi dnkorményzati vélasztas
hivatalos szavazélapja a HVB illetékességi terliletét magaba foglalé megyében
miikédé TVB altal jévahagyott azon nemzetiségek szavazélapja, amelyek terlleti
valasztasat az NVB kitlizte. Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzati valasztas
hivatalos szavazolapja az NVB altal az adott nemzetiség vonatkozédsaban
jovahagyott szavazolap. Kizarélag e szavazélapok tekintetében allapithatd meg az
érvényesség vagy a Ve. 193. § (1) bekezdése szerinti érvénytelenség.

[14]Egyéb dokumentum, igy a (fé)polgarmester-, az egyéni valasztokerlleti, az
egyéni listds vagy a megyei listds vélasztas szavazdlapja nem az adott
valasztokerilet telepllési nemzetiségi Onkormanyzati vélaszidsdnak hivatalos
szavazélapja, illetve nem a Ve. 327. § (2) bekezdése szerinti nemzetiségi terlleti
listds vagy orszagos listds szavazdlap. Ennél fogva a nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztas tekintetében a vele egy idében zajlé helyi 6nkormanyzati valasztas barmely
valasztastipusanak szavazoélapja nem mindsil a Ve. 186. § (1) bekezdése szerinti
hivatalos szavazélapnak, ezért azt sem a Ve. 193. § (1) bekezdése, sem a 326. § (2)
bekezdése alapjan érvénytelennek minésiteni nem lehet.
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[15]A Ve. nem szabalyozza a mas valasztasi eljarasba tartozd vélasziasi iratokkal
kapcsolatos eljarast, az eljar6 HVB-nek és TVB-nek azokkal kapcsolatos
intézkedésre nincs jogkére, igy azokat meg kell szamolni, kildn kell kdtegelni és az
eseményrél rendkivili jegyzékonyvet kell felvenni. A mas valasztasi eljarashoz
tartozd szavazdlapokat jogszabalyi rendelkezés hianyaban a HVB-t6l vagy a TVB-tél
elszéllitani és esetlegesen a mar megszamlalt (fé)polgarmester-, egyeni listas,
egyéni valasztdkerlleti, illetve megyei listas valasztas eredménye kapcsan
figyelembe venni nem lehet.

[16]A Ve. 323/A. §-a egyérielml rendelkezést tartalmaz azzal kapcsolatban, hogy mi
a szavazasi iratok szallitasanak rendje és iranya. A zéld boritékok és boritékon kivili
z0ld szavazdlapok keriilnek szallitéboritékba, és azokat az SZSZB a HVI-hez széllitja
annak érdekében, hogy a HVB, illetve a TVB elvégezze a szavazatszamlalast. E
szavazoblapok megszamlalasa tehat alapvetben térben és idbben is elvélik a
helyhatésdgi valasztdas szavazélapjainak megszamlalasdidl. Sem a  helyi
onkormanyzati képviselék és polgarmesterek, sem a nemzetisegi énkormanyzati
képviseldk valasztasanak eljardsi szabdlyai k6zdtt nincs olyan teteles rendelkezés,
és a Ve. 323/A. §-abol sem vezethets le az, hogy a HVB/TVB-nek feladata lenne a
szavazatszamlalasa soran fellelt helyhatésagi szavazolapok barmilyen iranyd
szallitasa. Ez a gyakorlatban sem lenne kivitelezhetd, mivel a a HVB/TVB
nemzetiségenként Osszekeveri az egyes szavazokorokbdl erkezd nemzetiségi
szavazasi iratokat, amelyek utan azok szarmazasi helye mar nem azonosithaté.

[17]Ezen tal arra sincs jogszabdlyi rendelkezés, hogy a zold boritékban fellelt
helyhatdsagi szavazélapokat hogyan lehetne érvényesiteni a helyi 6nkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek vélasztasanak szavazatszamlalasa soran, milyen
eljarasrendben lenne lehetéség a mar kitltott szavazokdri jegyz6kdnyvek
Ujranyitasara. A Ve. 188. §-dnak tételes rendelkezésével lenne ellentétes az, ha az
SZSZB azért nem végezné el a szavazas lezarasat kovetéen haladéktalanul a
szavazatszamldlast, mert annak bizonyossdgara var, hogy a masnap elvégzett
nemzetiségi szavazatszamlalas soran nem kerul el olyan szavazolap, amelyet
figyelembe kell vennie. A helyhatdésagi szavazatoknak a jogszabalyban meg nem
hatarozott eljarasrendben, ismeretlen kdrlilmények kdzdtt vald széllitasa esetében a
szavazatok titkossaga torvényi garancidk hidnyaban nem biziosithat6, illetve nem
zarhaté ki a szavazodlapokkal vald visszaélés lehetbésége sem, ami a vélasztas
tisztasagat sérti. A valasztas tisztasaga, a Kuaria vélasztasi és népszavazasi
elidrasokkal kapcsolatban kiadott jelentésében foglaltak szerint is, az egész
vélasztasi folyamatot athatja, a valasztasok egészének meg kell felelnie ennek az
alapelvnek. Mindezek alapjan a jelen iranymutatasban foglalt jogértelmezéssel
szembeni, térvényi rendelkezés hidnyaban kialakitoit barmilyen nem eljarasrend
egyrészt a Ve. tételes rendelkezéseinek, masrészt a valasztas titkossdganak és
tisztasaganak sérelmét okozhatja.

[18]A jelen iranymutatasban foglalt értelmezés biztositja tovabba a jogorvoslati jog
rendeltetésszer(l gyakorlasat is. A HVB és TVB a szavazatokat nyilvanos ulésen
szamlalja meg, az eltéré szavazélapokrol kulén rendkiviili jegyzékényvet vesz fel. Ez
a dokumentum egyrészt a Ve. 2. § (2) bekezdése alapjan nyilvanos adat, masreszt
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mivel ez is egy szavazatszamlalas keretében szilletett jegyzékonyv, szilkkseges, hogy
annak masolati példanyat a Ve. 202. § (4) bekezdésében irt moédon az azt kiallitd
HVB/TVB minden megbizott tagja masolatban megkapja, elésegitve a valasztasi
eljarasban az eredmény-megallapitas kapcsan elsédlegesen eérintett helyi
onkormanyzati képviselék és polgarmesterek valasztasan induld jelltek és jeldld
szervezetek jogorvoslathoz valdé joganak gyakorlasat. Az ilyen moédon kidllitott
rendkivili jegyzékoényv felhasznalhaté a HVB 307/N. § (1) bekezdese alapjan
megallapitott polgarmester-valasztds, egyéni listas valasztas vagy egyéni
valasztékeriileti valasztas eredményét megallapité hatarozata elleni, a Ve. 241. § (2)
bekezdés a) pontjara alapitott fellebbezési eljarasban. Ugyanez alkalmazandd a
TVB-nek a Ve. 307/0. § (2) bekezdése alapjan meghozott megyei dnkorméanyzati és
az FVB-nek a fdpolgarmester-valasztas eredménye tekintetében meghozott
hatarozataval szembeni jogorvoslati eljarasban.

Budapest, 2019. oktdber 9.

| Dr-RadiPéter
a Nemzeti-Viifasztasi Bizottsag
elnéke
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