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A K6zbeszerzdsi D6nt6bizottsfig (a tovfibbiakban : D6nt6bizottsfig) a K6zbeszerzdsek
Tanficsa nevdben meghozta az atfibbi

HATAROZAT-ot.

A D6nt6bizottsfig a TUNGSRAM-Schrdcler Vildg[tdsi Berendezdsek Zrt. (20 84
Pilisszentivfin, T6part u . 2 . , k6pviseli : Dr . Mezei R6bel Ogyv6di Iroda, Dr. Mezei
R6bel t tigyv6d, 1 026 Budapest, Sodrfis u . 1 6 , a tovfibbiakban: k6relmez6) filtal a
H6dmez6vTsdrhely MegTei Jogt't Vdros Onkormdnyzata (6800 H6dmez6v,Ss rhety,
Kossuth t6r 1 . , a tovfibbiakban: aj finlatk6r6) ,, H6dmez6v&'6rhely Megyei Jog{t V6ros
Onkorm6nyzata kOzvil6g#dsdnak korszer{Mtdse, z'9" technol6gidt k@visel6,
energiatakardkos f nyfotv'6ssal m{ik6dd 16mpatestek cser jdvel " t 'gyfl k6zbeszerz6si
etj rfisa ellen beny@ott j ogorvoslati k6relmet r6szben elutas[tja .
A D6ntfbizottsfig a j ogol coslati k6relemnek az etk6setten el6terj esztett rdszei
vonatkozfis ban a jogorvoslafi elj firfist - 6rdenai vizsg lat ndlkti l - megsziinteti.

Az elj firfis sorfin felmert lt k 5 1tsdgeket a felek maguk viselik .

A hatfirozat ellen fellebbezdsnek 6s fljrafelv6teli elj gu'fisnak hetye nhlcs . A hatfirozat
6rdemi rdsz6nek feliJlvizsgfilatfit, annak k6zhezv6teldt61 szfimitott t 5 napon beliJl a
F6vfirosi B ir6sfigt61 keresettel tehet kdrni . A hatfirozat megsztintet6 rendelkezdse ellen
a kdzbesitdst61 szfimitott 8 napon betti l kfil6n jogotwoslati kdrelem nyflj that6 be . Mind
a keresetlevelet, mind a kiil6n jogorvoslati kdrehnet a F6vfirosi B ir6sfighoz eimezve,
de a DOnt6bizottsfiga fil kell benyfijtani .

INDOI(OLAS

A DOnt6bizottsfig a k6zbeszerzdsi elj firfis iratai, a felek ,'iltal ben341jtott iratok 6s
nyilatkozataik atapj fin az alfibbi tTnyfil lfist fillapitotta meg.

Ajfinlatk6r6 rendelkez6 rdszben ismertetett tfirgyfi, a Kbt . VI . fej ezete szerinti egyszerfi
k6zbeszerzdsi eli firfisfinak aj finlattdtel i felh vfis ,St 2009 . december 3 0-fin tette k6zz6 a
K6zbeszerzTsi Ertes t6ben a I 2853 1/2009 . szfimon. A hirdetm6ny feladfisfinak

id6pontj a : 2009 . decelnber 22 .

A felhfvfis II . 1 .2 . pontj a szerint a szerz6d4s @usa, @it4si beruhfiztis , illeWe tervezds
ds ldvitelezds .



A felhivfis II . 1 . 5 . pontj a szerint a szerz6d s tfirgya : K6zvilfigitfis korszerfisit se
v l lalkozfisi szerz6dds keret ben. A II . 1 . 6 . pontban aj finlatk r6 a beszerz s tfirgyfinak
meghatfirozfisfihoz az alfibbi CPV k6dokat adta meg:
F6 tfirgy : 5 0232 1 1 0-4 , Tovfibbi tfirgyak: 5 02 32 1 00- t , 34928500-3

A II . 1 .7 . 4s 8 . pont szerint aj finlatkdr6 lehet6v6 tette a rdszeh'e t6rt n6 illetve a
tObbvfittozatfi (alternativ) aj finlattdtelt.

aj finlatkero a telj es memlylsd et:A felhivfis II .2 . 1 . pontj fiban hatfirozta meg . . .. . .
1 . rdsz :

Csak fdnyforrfis csere : 32 db lx70W, 79 db - lx l 50W,
Telj es csere (bflra 6s f6nyforrfis) : 1 924 db - 70W, ebb61 276 db - GLOB ds 3 1 db
disz, 6 db - 2'70W, 1 008 db - 1 00W, 328 db - 1 50W, 1 4 db - 250W, 2 1 db - 80W, 1
db - 500W

2 . r sz :

Csak fdnyforrfis csere : 1 2 1 db - lx3 6 W,
Telj es csere (bfixa s fdnyforrfis) : 34 db - 2005 el6tti 3 5W, 2946 db - 2xl 1W, 3 1 6 db
3 6W.

A felh vfis II .3 . pontj a szerint a szerz6d6s id6tartama: 6 h6nap .

A felhiv s III . 1 .2 . pontj fiban ismertettette aj fintatk6r6 a f6 finanszirozfisi 6s fizet6si
felt6teleket : A beruhfizfis pdnztigyi fedezetdt rdszben a KEOP-2009-5 .3 .0/A pfilyfizati
felhivfis keretdben ehlyerend6 tfimogatfis biztositj a, szfillit6i fmanszirozfis keretdben .
Aj finlatkdr6 az NFU el6fi'fi sa alapjfin a nyertes aj finlattev6 szfil:afira 1 0% vfillalkoz6i
el61eget biztos it. Aj finlatkdr6 a telj es k6rfien igazolt telj esit6st k6vet6en kifillitott
szfimla ellen6ben az ellenszolgfiltatfis nett6 3 5 %-fit megfizeti . A szerz6dds tfimogatfis
tartalmfit figynevezett szfillit6i fmanszh-ozfis keret6ben a KEOP K6m'emfik6d6
Szervezet az rvdnyes elj firfisi rend alapj fin a hifinytalan kifizetdsi kdrelem elfogadfisfit
k6vet6 60 napon belfil megfizeti .

Aj finlatkdr6 a fethivfis III .2 . pontj fiban meghatfirozta a r4szvdteli feltdteleket, a kizfir6
okokat, az atkalmassfigi minimumk6vetelm6nyeket 4s azok igazolfisfinak m6djfit .

Az elbfl'filfis szelnpontj a az 6sszessdg ben tegel6ny6sebb ajfinlat volt, az at bbi
rdszszempontok ds sfilyszfimok meghatfirozfis val :

R szszempont Sfilyszfim

Mfiszaki min6s g 5 8

Egy6sszegfi nett6 vfillalfisi fir (Ft) 3 0

Fizet4si hatfirid6 (nap) 4

Megajfinlott ves megtakaritfis m rt ke (%) 4

Megaj finlott ves megtakaritfis k6tb re (%) 4



Az aj finlatt tel hataridej e : 20 1 0 . j aaaufir 1 9 . , az eredm nyhirdet s tervezett id6pontj a :
j anufir 26 . , a szerz6ddsk{St s tervezett id6pontja : 20 t 0 . februfir 1 0 .

A felhivfishoz kdszitett dokumemfici6 tartalmazta a r szletes aj finlattdteli felt teleket, a
szerz6ddstervezetet, a felolvas61apot, a nyi latkozatmintfikat s a mfiszaki teirfist . Az
aj finlattal kapcsolatos formal s tartalmi kSvetelm6nyek k6z6tt aj finlatk r6 rSgzitette,
hogy az @inlat kStelez6 tartalmi eleme a dokumentficidban kiadott felolvasdlap,
amelyet az ajfinlattev6 kSteles hifinytalanul kitSlteni, s vfiltozatlm fom fiban
beny@ani . A Felolvas61ap-minta alapjfin az alfibbiak szerint keller megadni az
aj 0nlatot :

Nett6 aj finlat i fir (HUF)

J6tfillfis id6tartama (hdnap)
Telj esitdsi hatia'id6' (nap)
K sedetlni kStb&" (HUF/nap

Me fiOsulfsi kStbdr (HUF)

A 20 1 0 . janufr 1 9- i aj fnlattdteli hatfrid6ben a MetalCom Zrt . , az ES Holding Zrt. ds a
k relmez6 nyfijtottak be aj finlatot. Aj fntat r6 a bontfsi j egyzbk{Snyvben az
aj anlatokban csatolt felolvasolap adatalt t ogzltette .

1 . Tungsram-Schrdder Zrt .
Nett6 aj fntati air (HUF)
Jdtfllfs id6tartama (h6nap)

Telj esitds i hatfrid6 (nap)
Kdsedelmi k6tb r (HUF/nap)

Meghifisutfisi k6tb l" (HUF)

779 5 55 5 5 5

72

1 80

1 00 000

1 0 000 000

2 . ES Holding Zt
Nett6 a ,Snlati air (HUF)

J6tfllfis id6tartama (h6nap)
Telj es itdsi hatfrid6 (nap)
K sedelmi kStb r (HUF/nap)

Meghifisulfs i k6tbdr (HUF)

577 004 1 29

48

1 50

1 00 000

1 0 000 000

3 . MetalCom Zrt .

szfmfi alapaj gnlat
Nett6 a: inlati air (HUF)

Jdtfillfs id6tartama (h6nap)

Telj esitdsi hatfrid6 (nap)
Kdsedelmi kStb6r (HUF/nap)

Meghifisutfs i kStbdr (HUF)

575 825 093

6O

1 80

1 00 000

28 79 1 25 5

2 . szfmfi alapaj fnlat
Nett6 ai fnlati fir (HUF)
J6tfl lfs idStat ama (h6nap)

667 402 790

60



Telj esitds i hatfirid5 (nap)
K sedelmi k6tbdr (HUF/nap)

Meghifsulfisi k6tbdr (HUF)

1 80

1 00 000

3 3 370 1 40

20 1 0 . j anufir 22-4n az aj firflatk4r6 drtes[tette az aj fintattev6ket art61 , hogy , ,4szlelte,
hog3' aj finlattev6k az aj fnlatt4teli felhivfs IV.2 . 1 . Bfl'filati szempontok pontj fit
figyelmen ki 411 hagyva, a dokumentficidban hibfsan szerepl6 felolvas61apot
csato ltfk . " KOz61te az aj finlattev6kkel, bogy mivel a bontfiskor hem tudott a Kbt.
8 0 . § (3)bekezd4sdnek eleget te mi, ezen tfijdkoztatfs keret4ben megkaldte az
aj finlattev6k az ajfintatokban szerepl6 bfl'flati rdszszempontokra tett vfitlaltisokat :

1 . Tungsram-Schrdder Zrt .
Mfiszaki min6s4g

Egy6sszegfi nett6 vflta lfs i fir (Ft)
Fizet4si hatfrid6 (nap)
Megaj finlott 4ves megtaka'itfis m rt ke (%)
Megaj finlott dyes megtakar[tfs kOtbdre (%)

779 5 55 5 5 5

60

25

1 00

2 . ES Holding ZrL

Mtiszaki min6s4g

EgyOsszegfi nett6 vtillalfsi fr (Ft)
Fizetdsi hatfirid6 (nap)
Megaj finlott dyes megtakarftfis mdrt4ke (%)
Megaj finlott 4ves megtakaritfs kOtb4re (%)

577 004 1 29

60

25

1

3 . MetalCom Zrt .

1 . szfmfl alapaj iuflat

Mfiszaki min6s6g

EgySsszegfi nett6 vtlllalfsi fir (Ft)
Fizet4si hatfrid6 (nap)

Megaj finlott dyes me akaritfis m4rt4ke (%)
Megaj nlott dyes megtakaritfs ktitb4re (%)

575 825 093

3 0

2 . SZflnfi atapaj fnlat
Mfiszaki min6s4g
Egy6sszegfi nett6 vtillalfisi fir (Ft)
Fizet s i hatfrid6 (nap)

Megaj finlott 6ves megtakaritfs mdrt ke (%)
Meg@inlott dyes megtakaritfis k6tb4re (%)

667 402 790

4

Az ES Holding Zrt . az aj fintatfinak 3 1 6-3 1 8 . oldalain csatolta a r4szletes megtdrtildsi
szfmitfisait, mnelyeket az I . 6s a II . r6szre lctil0n-kt t6n elvdgezett . A szfimitfsok
v geredm4nyekdnt az I . r4sz tekintet4ben a beruhfizfisi 6rt4ket 376 543 63 t Ft-ban, az
fitlagos ei ergia megtakaritfist 25,40%-ban, a II . r4sz tekintet4ben a beruhtizfisi 6rt4ket
1 90 460 498 Ft-ban, az titlagos energia megtakaritfist 28,8 1 %-ban .hat ozta meg. A



5

telj es beruhfizfisi rtdket 567 004 129,-Ft-ban je161te meg, a telj es beruhfizfisra
vonatkozdan a katkulfilt fitlagos energia megtakaritfis 26,22 %.

Aj finlatk r5 20 1 0 . j anufir 28 -fin t i 6koztatta a k6relmez6t an'6t a lnegfiltapitfisfir61,
hogy a k6relmez6i aj finlat hem tartahnaz olyan dokannentumot, amely alapj fin a
r szekre adott aj finlati dlnt6kek megfil lapithatdak lenn6nek. Aj53flatk r6 a Kbt . 85 . § -a
alapjfin ttij dkoztatfist k6rt a k6relmez6t61 , rata vonatkozdan, hogy az aj tiNata az
ajfinlatdteli felhivfisban szerepl6 r6szekre vonatkozdan tartahnaz-e elkal6nitetten
aj finlatot vagy bfirmilyen utalfist, amelyb61 egy6rtelmfien sztimszel isithet6 a
felhivfisban szerepl6 egyes rdszeka'e adott aj finlata . Aj53alatk r6 figyehneztette a
k6relmez6t a Kbt . 8 5 . § utols6 mondatfiban el6fi'taka'a .
K6relmez6 a 20 1 0 . j ann53" 29-i vfilasztiban k6zOlte, hogy mindkdt r6szre aj finlatot
kfvfint tenni, de a felolvasdlapon nero volt lehet6s ge az fit" bontfisfira . Ismertette, az

egy6sszegfi firaj finlatfinak megoszttfs tit :
1 . rdsz . 3 97 473 3 1 3 . - Ft

2 . rdsz 3 82 082 242 . - Ft

Kdrelmez6 nyilatkozott tovfibbti m:r61 , hogy az eredeti 53"aj finlatimak Osszegszerfisdg6t
s a mfiszaki parmn6tereket nero vgdtoztatta meg .

Ajfinlatk6r6 a 20 1 0 . febrnfir 1 6-fin lnegtartott eredm nyhh'det6sen az ES Holding Zrt .
aj tintatfit hirdette ki nyertesnek mindk t r szben. Az Osszegz6sben r6gzitette
r6szenk6nt az aj finlat rt6kelt elemeit az altibbiak szerint :

1 . r6sz : mfiszaki min6s6g : 54 pont

egy6sszegfi nett6 vfillal isi fir : 3 76 . 543 . 63 1 , - Ft
fizet si hat53'id6 : 60 nap

megaj finlott 6ves megtakaritfis m6rt ke : 25 ,40 %
megaj finlott dyes megtakaritfis k0tb6re : 1 %

2 . rdsz : mtiszaki min6s6g : 54 pont
egy6sszegfi nett6 vfillalfisi 53" : 1 90 .460 . 49 8 ,- Ft
fizet si hat irid6 : 6 0 nap
megajfintott ves megtakaritfis mdxt6ke : 28 , 8 1 %
megajfinlott ves megtakm'itfis k0tb re : 1 %

Ajfinlatkdr6 a kdrelmez6 6s a MetalCom Zrt. aj53flatfit a Kbt . 8 8 . § ( 1 ) bekezdds f)
pontj a alapj fin dx ,dnytelenn6 nyilvfinitotta .
A k relmez6 aj finlata 61w6nytetens6g nek indoka : , ,aj finlattev6 az aj finlattdteli felhivfis
II . 1 . 7 . pont r szekl-e t6rt6n6 aj finlatt tel s a II .2 . 1 . pont telj es melmyis g vagy 6rt6k
egydrtelmfiv tette, bogy kdt r6sza'e ketl aj finlatot tenni . A k t r sz vonatkozfisfiban az
aj finlatt6teli felhiv ishoz az aj finlatt teli dokumentfici6 egydrtetmfien hozz53"endelt
mfiszald tartalmat, ezzel kapcsolatban aj finlattev6k r6szdrN kieg szit6 t,4j 6koztatfis
k6r s nem 6rkezett . Az aj tinlatt6tel felt tele a r szek tekintet6ben egy6rtelmfi volt .
Ajfinlatkdr6 nem korlfitozta semlnilyen mddon ajfi flattev6ket, bogy az egyes r szek
teldntet ben adott aj finlatokat aj finlatukban milyen m6don ktit6nitik el . Aj finlattev6
aj finlata selranilyen mddon nero tartalmazta az 1 . 6s 2 . rdsz vonatkoz isfiban a birfilati
r6szszempontokxa adott aj finlatgt ktil6n-k016n, igy a mindkfit r6sz tekintet6ben aj finlata
rv6nytelen, mivel hem felelt meg az aj53 lati felhivfis II , 1 .7 . ds a II .2 . 1 . pontj finak" .



Kdrellnez6 20 1 0 . febmfir 23 -fin el6zetes vitarendez si kdrelmet nyfijtott be aj finlatk r6

fel , melyben jelezte, hogy j eten kSzbeszerz st val6j gtbml firubeszerzdsnek illetve
szolggdtatfisn)qSjtfisnak kellett voh a min6siteni . Ebb61 kifoly61ag a k6zbeszerzds drt6ke
meghaladta a Kbt. szerinti k6z6ssdgi &t khatfiri, igy az aj finlatk r6 k{Steles lett volna a
Kbt. IV . fej ezete szerimi 92/A. § (1 ) bekezdds t alkalmazni . Mindezek alapj tin k&'te az
eredmdnytelensdg megtillapitfisfit, s fij k6zbeszerzdsi elj firfis lefolytatfis it .

Ajfinlatk l'6 a 20 1 0 . februfir 24-i vfilaszfiban k6z61te, bogy a kdrelmet neln tudja
figyelembe velmi, eltenkez5 esetben mcgs6rten a Kbt . 1 . § (3) bekezdds ben
elNrtakat, azzal , hogy nero a megjelent felhivfis ds ldadott dokumentfici6 alapj fin
birfilj a el az aj finlatokat. Aj finlatk r6 rfimutatott arra, bogy a kSzbeszerzdsi elj firfisa
sorfin a 2009 . december 3 . s 2009 . december 3 1 . kSz{Stt hatfilyos Kbt-t kell

alkalmazlfia, mnely hem tartalmazta a vitarendez s szabtityait .

Aj finlatk4r6 20 1 0 . mfircius t -j dn megk{StStte a szerz6ddst a wertes aj finlattev6vel .

Kdrelmezb" 20 1 0 . mth'cius 1 -j 4n a hivatali id6n till, elektronikus fiton telj csztette el6
jogorvoslati k4relmet, melyet 20 1 0 . mfircius 3 - ,% kelt hifinyp6tlfisfiban pontosftott,
kiegdszitett . K6rte a jogs4rt4s megfillapitfisfit, az elj firfist lezfir6 dSnt6s
megsemmisftds4t, ideiglenes hat4zkeddsk4nt a szerz6d4skStds me iltfisfit .
Ii6rehlae indokolfis iban el6adta, bogy az aj fintatk4r6 j ogs4rt6en melt6zte a Kbt . II .
r4sze szerinti, a kiSz{Sss6gi 4rt4khatfirokat meghalad6 4rt41 'e tSrt4n6 k{Szbeszerz4si
elj firfis lefolytatfis tit . Ajfinlatk4r6 hem vette figyelembe, hogy a kSzbeszerz4s 4rtdke
meghaladj a a Kbt. szerinti kSz6ssdgi 4rt4ldaatfirokat . K4relmez6 tilhispontj a szerhtt
nero ilttak ferm azok a felt6tetek, amely alapjfin a kSzbeszerzdst 4pit4s i bel , fizfisnak
lehetett volna min6siteni, mivel az val6j fiban firubeszerz4sre, it letve szolgfiltatfis
megrendet4sre vonatkozott. Az 4pft4s i bemhfizits tfirgytiban kizth'61ag a Kbt. egyes
mell4klete szerinti 45-tel kezd6d6 CPV k6dfi k6zbeszerz4sek sorolhat6ak, vagyis az

aj finlati felhivfisban megj elSlt 50-net 4s 3492-vel kezd6d6 kSzbeszerz4si tfirgyak hem.
Ha hem 6pitdsi beruhtiztis, hanem firubeszerz4si, itletve szolgfiltatatfisi koncesszi6 a
kSzbeszerz4s tfirgya, atd;or neln az 5 milli6 eur6s k0zbeszerzdsi 4rtdldaattirt kell alapul
venni, hanem alacsonyabbat ( 1 3 7 . 000, i l letve 4 1 2 . 000 eur6) , melyet j elen
kiSzbeszerzdsi elj firfis j 6val meghaladott, ezdrt helytelen volt az aj finlati fethivfisban 4s
az 5sszegz4sben megjelNt nemzeti elj firfis , vagyis a Kbt . VI . fej ezet4nek alkalmaz isa.
Kdrelmez6 kifejtette, hogy kizfir61ag a Kbt . 2 5 . § ( 1 ) bekezd4se szerinti, illetve a Kbt.
1 . sz . mell4ktete szerinti tev4kenysdgek min6sithet6ek 4pit6si beruhfiztisnak, ett61
eltdrni a Kbt . 3 . § -a 4rtehndben hem lehet . A Kbt . 20 . § (5)-(6) bekezddse 4rtelm4ben a
k6zbeszerzdsek sorfin a CPV alkalmaztis tival kell eljfirni, melyet Eurdpai KSz6ssdgi
rendelet szabtilyoz. A Kbt. 24 . §-a szerint az firubeszerz6s olyan visszterhes szerz6d4s ,
amelynek tfirgya forgalomkdpes 4s birtokba vehet6 ing6 dolog mlajdonjogfinak vagy
hasznfilatN'a, illet61eg hasznosftfisfira vonatkoz6 jognak v4teli j oggal vagy an4lkt l
t6rt4n6 megszerz4se az aj fintatk4r6 r4szdr61 . Az firubeszerz4s magfiban foglalj a a
befillftfist 4s az tizembe helyezdst is . A kOzbeszerz4si elj firfis t rgyfit k@ez6
lfimpatestek szfillitfisa, felszex'eldse 4s tizembe helyez4se tehfit nero 4pit4si
beruhfizfisnak, hanem gtrubeszerzdsnek lnha6sttl . A k Szbeszerz4s 4rtdke meghaladta az



550 milli6 forintot, vagyis meghaladta a Kbt . II rdsz ben az firubeszerzdse 'e
meghatfirozott kOz6ssdgi drt ldlattirokat . Tehfit mind a Kbt. 2 1 . § ( 1 ) bekezdds a)
pontj a, mind a Kbt . 1 6 1 . § ( 1 ) bekezd s a) pontj a rtehndben a Kbt . II . r sz IV. ds V.
fej ezete szerinti elj th'fisokat kell ilyen esetben alkalmazni . Mindkdt fej ezet elNrja a
Kbt . 92/A. § (2) bekezdds nek alkalmazfisfit, mely szerint eredmdnytelen az elj firfis , ha
t6bb aj finlatot nyflj tottak be, de a benyfijtott aj finlatok k Sz6tt csak egyetlen rv nyes
aj finlat van . Jelen elj firfisban egyetlen drvdnyes aj fintat az ES Holding Zrt. aj finlata volt,
mivel a k relmez6 s a 3 . aj fintattev6 aj finlatfit az aj llatkdr6 rvdnytelelm
nyilwlnitotta . Erre tekintettel az aj finlatkdr6 megs l ette a Kbt. 92/A. § (2) bekezd s t
is , amikor nero nyilvfinltotta eredmdnytelemtek az elj fil'tist s neln it" ki fij
k6zbeszerzdst a szerz6ddsek megk6tds6re .

Kdrelmez6 k6z61te, hogy a k6z6ssdgi drt khatfirokra vonatkoz6 etj firfisok mell6zdse
miatt nero kelqilt sot az ajfinlattdteli felh fvfisnak az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjfiban
s a TED-en t6rt n6 k6zz tdtel re . Ezzel sdratt a Kbt . 44 . § ( 1 ) bekezd6se ds ez s l i a

Kbt. 1 . § ( 1 ) bekezddsdt, mivel az Eur6pai Uni6 m is tagfitlamaiban letelepedett
potencifilis aj finlattev6k szfimfira korlfitozott az infomlfieidhoz val6 hozzfifdrds, ds ez
sdrti a verseny tisztasfigfit s nyilvfinossfiggtt .

K rellnez6 fil lfispontja szerint az aj fintatkdr6 jogs rt6en nyilvfinitotta az aj finlatfit
drv nytelem . Sdrelmezte, bogy az aj finlatk r6 hibfis felolvas6tapot mell kett a
dokumentficidhoz, ds k relmez6 aj finlat it az rt nyilvfinkotta d a nytelemad, mert az
aj finlatot a hibfisan megadott fetolvas61ap kit61t s vel adta meg. Az aj fintatkdr6 az
aj finlati felh vfisban a hifinyp6ttfis lehet6sdgdt biztos totta, de a hibfis felolvasdlap
k rehnez6 tittali kon'igfitfisfit mdgsem vette figyelembe, pedig a hiba @pen az filtala
szolgfiltatott dokulnentfici6b61 eredt . K rellnez6 az filtala tett aj fiNati fir s a mfiszald
paramdterek vfiltozatlanul hagyfisa mellett hifinyp6ttfisfival orvosolta a hibfit. Erre
Ajfinlatk r6 megs rtette a Kbt . 8 3 . §-fit, mivel az aj nlati felh v isban tett v llalfisa
ellen re hem biztos totta a hifinypdtlfis tehet6s g t s a k relmez6t a hifinypdtlfistinak
figyelmen kivi l hagyfisfival kJzfirta a k6zbeszerzdsi elj firfisb61 .

Kdrelmez6 a jogos drdek sdrelm t abban j el61te meg, hogy a tfirgyi k6zbeszerzdsi
elj firfisban aj finlattev6 volt . Allfispontj a szerint az elj firfist leztir6 d6nt s sdrti a j ogos
drdekeit, tovfibbfi, ha az aj finlatk r6 alkalmazta volna a k6z6ss gi rt khatfirokra elNrt
elj firfist, akkor a Kbt . 92/A. § (2) bekezd se drtelm ben eredm nytelennd kellett volna
nyilvfin[tmaia azt, mivel csak egy rvdnyes aj finlattev6 lnm'adt ds a Kbt . szab ilyainak
megfeM6en fij onnan lefolytatott elj firfisban a kdrelmez6 j 6 esdllyel indulbatott volna .

Kdrellnez5 el6adta, hogy a jogorvoslati kdrelmdt a jogveszt6 hatfirid6n beltit
te j esztette el6 . A kOz6ss gi rezsim szabfilyai szerinti k6zbeszerzdsi elj ia'tis
mellfz sdvel kapcsotatosan el6tetj esztett kdrelme vonatkozfisfiban kifejtette, hogy a
j ogsdtl s id6pontja hem hatfirozhat6 meg egy konka' t id6pontban, mivel az elj firfis
j ogs rt6 j ellege az elj firfis megkezd sdt61 mmak lezfirfisfiig fem iltt, igy a legkds6bbi
id6pont az eredmdnyhirdetds napja, 20 1 0 . februfir 1 6-a. K relmez6 szerint a Kbt . 323 .
§ (2) bekezddsdre s a Ket. el6frfisaira tekintettel a j ogveszt6 hatfirid6 kezdete 20 1 0 .
februfir 1 8-a, mivet az els6 napnak a jogs rt6 esemdnyt k6vet6 napot kell teldntetni, s
az els6 nap hem szfimitand6 be a 10 napos hatfirid6be . Figyelembe vdve a



munkaszOneti napokat is , a j ogorvoslati kdrelmet legkds6bb 20 1 0 . mfircius l@n mdg

j ogszelfmn telj eszthette el6 .

Kdrelmez6 kifejtette, hogy a Kbt-t m6dosft6 2008 . 6vi CVIII . t6rv6ny hatfilyba l@tet6
rendelkez6sei nem egy6rtehnfiek, a 1 0 8 . § ( 1 ) 6s (2) bekezd6sek r6szben
el lentlnonddak . Rfimutatott tovfibbfi arra, hogy a Kbt . 2 0 1 0 . j almfir 1 . napj fit61 hatfilyos
323 . § (2) bekezd6se kifej ezetten rendelkezik an'61 , bogy a Kbt . tI . r6sze szerinti
kSzSss6gi 6rt6khatfirok feletti kOzbeszerzdsi elj firfis lnell6z6s6re hivatkozfissal a
d nt6st kihirdet6s6t k6vet5 1 0 napon belttl lehet jogorvoslati k6relmet benyfijtani .
Kdrelmez5 szerint a Kbt-ben 61esen elkialSnt lnek a konkrdt kSzbeszerz6si elj firfissal

kapcsolatos rendelkez6sek 6s ktil6n r6szben talgdhat6ak a j ogorvoslattal 6s a
K6zbeszerz6si D6nt6bizottsfig elj firfis vat kapcsolatos rendetkez6sek, melyekre a Ket.
szabfilyai vonatkoznak hfittdlj ogszabfilykdnt . Mfir t6bb elj firfisj ogi j ogszabfi llyal, igy a
Pp-vel kapcsolatban is kifejtette a Legfelsfbb Bkdsfig, hogy az adott jogorvostati
eszk6z, illetve j ogint6zmdny igdnybev6telekor hatfilyos jogszabfilyokat kell alkahnazni
6s neln az elj fir ist lnegindft6 cselekmdny idej 6n hatfilyos rendelkez6seket. A Kbt. VII .
r sze egydrtelmfien etj firfisi eselekandnyeket szabfilyoz, ez6rt, ha az itt szab flyozott
rendelkez6sek hatfilya 20 10 . janufir 1 . napjfit61 hatfilyos, aldcor a kdrelmez6 gdlfispontj a
szerint az ez utfin megindftott j ogotwoslati elj firfisokra az fij rendetkezdseket kell
a lkalmazni, mivel maga a k6zbeszerzdsi elj firfis 6s a jogorvoslati etj firfis j ellegdt ds j ogi
termdszetdt tekintve telj esen elkfilSniil6 j ogi aktus . Ezt az 6rtelmez6st tfimasztj a al i az
is , hogy a j ogorvoslattal kapcsolatos fij rendelkez6sek egytittesen ldptek 20 1 0 . napjfit61
hatfilyba 6S e rendelkez6sek kivdteldvel lettek megj el61ve az filtalfinos hatfilyba l p6si
6s alkalmazfisi id6pont a161 . A Kbt . 20 1 0 . j anufir l -t61 hatfilyos j ogorvoslati
rendelkez6seket az Eur@ai Parlmnent 6s a Tanfies 2007/66/EK irfinyelve (2007 .
decelnber 1 1 . ) (a tovfibbiakban : Irfinyetv) vezette be . A fenti drtelmezdst tfimasztj a ahf,
bogy az Irfinyelv 6s a 3 . cikk (1 ) bekezd6se szerint a tagfillamok hatfilyba 16ptetik
azokat a tSlw6nyi, rendeteti 6s kSzigazgatfisi rendelkezdseket, alnelyek szaks6gesek
ahhoz, hogy emaek az irfinyelvnek legk6sfbb 2009 . december 20:ig megfelelj enek .

Vagyis az implementficids k6telezetts6gnek legk6sSbb 2009 . december 20 . napjfiig
kellett votna eleget tenni, ds biztosttmli a k6zSssdgi elj firfis lnellfzdsdvel kapcsolatos
1 0 napos j ogorvoslati hatfiridSt . Tehfit a 20 1 0 . j anufir 1 -tS1 hatfilyos jogorvostati
rendelkezdsek a lkahnazhatdsfigfinak lnegit l s n l figTelemmel kell lem i az
irfinyelvre 6s arra a tdnyre, hogy a hosszabb jogotwostati hatfiridSknek mfir a
k6zbeszerzds i elj firfis elftt hatfilyosnak 6s el6rhet6nek kellett vohaa lelmitik az
aj finlattevSk szfimfira . Az irfinyelv rendelkez s nek figyelembe v tele egyr szt
kSvetkezik az Eur6pai K0z6ss geket l trehoz6 szerz6d s t 0 . cikkdben meghatfirozott
k6zSssdgi hfis gelv b61, mely szerint a tagfillamoknak, illetve azok hat6sfigainak
mindent meg kell tem itik a SzerzSddsbS1 ered6 s az Eurdpai Uni6 intdzmdnyei filtal
elSh" k0tetezetts gek telj es ftdse rdek ben. A k6z6ssdgi j og sza premficifij fib61 s a
k6z6ss gi j og irfinyelveinek k6zvetett hatfilyfib61 eredSen az Eurdpai Birdsfig t6bb
fzben kimondta, bogy az irfinyelv vdgrehajtfisa c lj fib61 elfogadott nemzeti j ogszabfilyt,
alnennyire a tagfillami Nrdsfig mdrlegeldsi j ogkSre ezt lnegengedi , a kSz6ssdgi joggal
0sszhangban kell drtelmezni ( 1 4/83 Von Colson ( 1 9 84) ECR 1 89 1 . otdat) . Egy mfisik
ttgyben szint n megfillapffotta az Eur@ai Bfrdsfig, hogy a kSz6ss gi hfis g elv b61
kSvetkez6en a nemzeti j og alkahnazfisa sorfin, att61 fftggetlent' l, hogy az irfinyelvhez



kdpest korfibbi vagy kSs6bbi rendelkezdsr61 van-e sz6, az drtelmez sre hivatott
nemzeti bir6sfign ak azt az irfinyelv szOvegdre 6s cdlkitfizdseire figyelenmM kell
drtelmeznie, az irfinyelvben el6il eredm ny el rdse, s ezfittal a szerz6dds 1 89 .
cikkSnek (3 ) bekezddsdnek vat6 megfelelds drdekdben (Marleash g SA. v . La
Commercial 1 06/89 . ( 1 990) ECR 4 1 3 5 . o . ) . Az Eur6pai B ir6sfig a kOzOss6gi j ogot
fej leszt6 gyakorlatfiban kimondta, hogy a nero, vagy rosszul vdgrehajtott irfinyelvek is
jogokat ruhfizhatnak a magfinszemdlyekxe ds ezek nemzeti blrdsfigok el6tt
drvdnyeslthet6ek, ha az fittiltet sre el6fl't transzpozieids hatfirid6 lej firt (ez j elen esetben
2009 . december 20 . utfin lej firt) . Ezt tObb d6nt sSben is kimondta az Eur6pai Bir6sfig
(pl . Franz Grad v. Fh anzamt Traunstein, 9/70 . ( 1 970) ECR 825 . o . , 4 1 /47 . Yvom e
van Duyn v. Home Office ( 1 977) ECR 1 3 37 . o .), bogy ilyen esetben fdlre kell termi a
ktiz6ssdgi irfinyelwel etlent tes tat ta lmfi nemzeti j ogszabfilyt, mivet a tagfillam
nyilvfin nem hivatkozhat saj fit felr6hat6 magatartfisfira, vagyis az irfinyelv nem, vagy
nero megfelel6 hatfirid6ben t6t"Ldn6 implement lfis ra . Fentiekre tek'mtettel a
k relmez6 l lfispontj a az, hogy a Kbt. 323 . § (2) bekezd s nek 20 1 0 . jmmfir 1@t61
hatfilyos rendelkez seit kell alkalmazni a j elen jogorvoslati elj firfisra, mivel az
Irfinyelvben biztosftott hatdkonyabb jogorvos lati rendelkezdseknek mfir a
k6zbeszerzdsi elj firfis meghldftfisa el6tt eldrhet6nek kellett volna lem ie, ds a
j ogorvoslati elj firfis egy bk6nt is elldlOnal a k6zbeszerzds i elj firfis meginditfisfir61 . Az
Eurdpai Bfrdsfig gyakorlatfira tekintettel hivatkozik a k retmez6 arra, bogy az fij
jogorvoslati hatfirid6k alkalmazhatdsfigfinfil a DOnt6bizottsfig vegye figyelembe az
h'finyelv fitiiltet s re vonatkoz6 3 . cikkdt ds am ak cdlMtfiz seit s ne alkahnazza a
j ogorvoslati hatfirid6kr61 sz616 t'j rendelkezdseket oly m6don, mely etlentdtes a
k6z6ss gi irfinyelvvel, illetve am ak cdlkitfiz seivel .

A mdomfisszerzds id6pontj a vonatkozfisfiban a k6relmez6 k6z61te, bogy a 20 1 0 .
februfir 1 6-fin megtartott eredmdnyhirdetdsen kdpvisel6j e j elen volt, ott fitvette az
Osszegezdst, amelyet a j ogi kdpvisel6j e r sz re, j ogi elemz s c lj fib61 20 1 0 . februfir
17-6n rdszletes vizsgfitat n61ktil tovfibbitott . Kdrelmez6 jogi k6pvisel6j e nyilatkozott
arr61, hogy az Osszegez6s fittekintdsdt k6vet6en 20 1 0 . februfir 22 . napjfin dszlelte a
kdrelemben megjelNt j ogs rt seket, s ezekr61 mdg aznap e-mailben tfij dkoztatta a

k relmez6t, vagyis a kdrelmez6 tdnylegesen esak 20 t 0 . februfir 22 . napj fin szerzett
tudomfist a j ogs6rt s tdnydr61 . K relmez6 rfilnutatott arra, bogy m g a 2009 .
december6ben hatfilyos Kbt . 323 . § (2) bekezddsdnek mfisodik fordulata is figy
rendelkezik, bogy ha a jogsdrtds kds6bb jutott a kdrelmez6 tudomfisfira, a haffu'id6 a
tudomfisra jutfissal veszi kezdet6t. A Ket . 6 5 . § (7) bekezddse szerint a hatfirid6t k6ts6g
eset6n megtarto ak kell tekh teni . Erre teldntettel kdrelmez6 szerint m6g a r gi
j ogorvoslati hatfirid6k szerint is id6ben tetj esztette el6 a kdrelmdt . Annak tdnydr61,
hogy a dokumentiiei6 felolvas61ap-mintfij a hibfis, annak alapj fin nero volt lehet6sdg a
felhfvfisban elNrtak szerinti bontfisban aj finlatot tenni, 20 1 0 . j anufir 28-fin 6rtestilt a
kdrelmezS, amikor aj finlatk r6 felvi tfigosftfist kdrt t61e a Kbt . 8 5 . § -a alapj fin .

K6relmez6 a 20 1 0 . mfireius 22-dn megtm ott j ogorvoslati tfirgyalfison tett

nyi latkozatfiban, ds a 20 1 0 . mfircius 24-dn irfisban el6te j esztett beadvfinyfiban
kiegdszitette a jogorvoslati kdrelm t . K6z61te, hogy a j ogorvoslati tfirgyalfison jutott
tudomfisfira az, hogy az aj fintatk r6 az el6zetes vitarendezdsi kdrelem ellendre 20 1 0 .
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mfircius 1 -j dn megkSt6tte a szerz6ddst a nyertes aj finlattevSvel . K rellnez6 utalt, a Kbt.
96/B . § (4) bekezd sdre, amely szerint amelmyiben valamely aj fintattev6 et6zetes
vitarendezdsi kdrelmet nyfijtott be az @inlatkdr5 a k relem benyfijtfisfit61 a vidaszfinak
megkt lddsdt k Svet6 1 0 . napig nem k6theti meg a szerzSddst . K rehnez5 ttllfispontj a
szerint az aj finlatkdr5 a szerz6ddskSt si morat6riulnra vonatkoz6 ezen szabfilyt
megsdrtette a mfircius 1 -j ei szerz6ddsk6t ssel, mivel vfilaszfit 20 1 0 . februfir 25-dn
Idildte meg, ds igy az elSzetes vitarendez s miatt betartand6 szerzSd sk6tdsi tilalom
lnorat6riuma 20 1 0 . mfircius 8 . napjfiig feml illott . Kdrelmez5 hivatkozott an'a, hogy a
Kbt. 3 06/A. § (2) bekezdds b) pontj a alapj fin a szerzSd skStdsi tnoratdriuln
megsdrt s vel k6t6tt szerzSd sek se mnisek . A szerzSddskSt si moratdrium
megszegdse miatt az ajfinlattev6 elesett a Kbt . 3 40 . § (3) bekezd s b) pontj a szerinti
legfontosabb j ogorvoslati tehet6sdgt6t . Kdrelmez5 k6zNte, bogy a Kbt. 3 40/A. § ( 1 )
bekezddse kimondj a, hogyha az figy drdem ben hozott hatfirozatfiban a K6zbeszerzdsi
DSntSbizottsfig a 3 06/A. § (2) bekezd se szerhati j ogs rt st fittapit meg, akkor pel
indit a szerz6dds rv nytelens gdnek kimondfisa ds az rv nytelensdg
jogkOvetkezm nyeinek alkalmazfisa irfint. Mindezek alapj fin a kdretmez5 kdrte a
D6ntSbizottsfigt61, hogy az elSzetes vitarendezdsi j ogorvoslat miatt be ill6
szerzSddskStdsi morat6rium megs rtdse miatt inditson pert a Kbt . 3 06/A. § (2)
bekezd s b) pontj a, illetve a Kbt. 3 40/A. § ( i ) bekezddse alapj fin .

Ajdnlatkdr6 irfisbeli ds ttirgyalfisi nyitatkozataiban a jogotwoslati k relmet
elsSdlegesen elk settsdg, mfisodlagosan megalapozatlansitg miatt k rte elutas ftani .

A kdrelem elkdsetts ge vonatkoztisgtban aj {mlatkdr5 arra hivatkozott, hogy a k relmez6
kdretm t a jogveszt5 hatfirid5 utfin nyfijtotta be . Utalt an'a az ajfinlatk x'5, hogy a
felhivfis s a dotalmentficidt k6vet6en 1 5 napos , az eredmdnyhirdetdst illet6en 8 napos

j ogveszt6 hatfirid5 fill a rendelkezdsre arra, hogy j ogorvoslati kdrelmet terj esszenek
elS . A hirdetmdny mepjelen se vonatkozfisfiban a j ogorvoslati hatfirid5 20 1 0 . j anufir
i4-dn, a dokumentfici6 vonatkozfisfibml a jogorvoslati hatfirid6 20 1 0 . janufir 28 -fin, az
eredm nyhirdet s vonatkozfisfiban 20 1 0 . feN-dfir 24- n eltelt. Aj finlatkdr6 rfimutatott
arra, bogy a j ogorvoslati elj tirtis eset ben is a felt vfis feladfisfinak idSpon@ban
hatfilyos jogi szabfilyozfis szerint kell elj firni, ellenkez5 esetben ez
jogbizonytalans ighoz vezetne .

t rdemben elSadta, hogy egy rtelmtien pit si beruhfizfisra k rt aj finlatot, mely a
felhivfis II . 1 .2 . pontj a s az aj finlatt teli dokument icidban szerepl6 szerzSd stervezet
alapj fin megtillapithat6 . Kifejtette, hogy a CPV k6dot a felhivfisban tdvesen adta meg,
melyet a felhivtis m6dositfisfival, vagy visszavontisfival orvosolni tudott volna,
ame nyiben ezt a kdrelmez5 jetzi szfimfira . Kdrehnez6 azonban a hibfis CPV kdd
eltendre pitOs i bemhfizfisra adott aj finlatot, ds csak azutfin inditotta el a j ogorvoslati
elj firfist, hogy az aj finlatk r5 az aj finlatgt drvdnytelenn nyilvfinltotta s egyetlen
drv nyes ajfintat maradt az elj firfisban. AjN latk r6 kSz61te , hogy a hatfilyos
rtdkhatfirok 15gyelembe v teldvel fillapitotta meg az alkahnazott elj firfist . Az elj xfis
becst lt drtdke 470 milli6 Ft, amely nem haladta meg az @it si beruhfizfisoka'a
vonatkozdan e1511" hatfilyos kSzSss gi drtdld atfirt, illetve a kSzSss gi dl'tdkhatfir fel t .
Az elj firtis eredm nyess g nek vonatkoztisfiban aj finlatk r5 el6adta, hogy a Kbt . VI .
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fej ezete alapj fin inditott egysze qi elj firfisban nero k6telez6 alkalmazni a Kbt 92/A. §
fiban el6ktakat, en'e tekintettel j ogs6rt6s ezen jogalapon vele szemben nem fitlapithat6
meg. Rthnutatott arra, hogy a k6relmcz6 hem vitatta azt, hogy a k Szbeszerz6si elj firfis
lefolytatfisa sorfin az ammk megindittisakor hatfilyos Kbt . rendelkezdseit kellett
alkalmazni . K6relmez6 csak azt illitotta, hog?, a Kbt . 20 1 0 . j almfir l@t61 hat ilyos
szabtilyai alkalmazand6ak a jogorvoslati elj firfisra, amely k6relmez6 filldsponttal az
aj finlatkdr6 hem 6rt egyet. A szerz6ddsk6t s a Kbt . korfibbma 6s j elenleg hat ilyos
szabfilyai szerint is a k6zbeszerz6si elj firds 6s nem a j ogorvoslati elj firfis r6szdt k6pezi .
Hasonldk@pcn a kOzbeszerz6si elj firfis 6s neln a j ogorvoslati elj firfis r6sz6t k6pezi az
el6zetes vitm'cndez6s j ogintdzm6nye . Ajfinlatk6r6 a Kbt. 2009 . december 22-dn
hatfilyos szabtityai szerfllt nero tudta figyelembe venni a kdrelmez6 et6zetes
vitarendez6sre irfinyxd6 szfind6kfit, amelyr61 tfij 6koztatta a k6retmez6t is . Erre
tekintettel a vitarendez6si kezdem6nyez6s megkald6se a szerz6d6sk6t6sre nem bit"
halaszt6 hatfillyal . ! rdemben ajfintatk6r6 el6adta, hogy a szerz6d6sk0t6si moratdrium
20 1 0 . februfir 24-6n jfit le , tekAntettel az eredm6nyhirdet6s 20 10 . febru h' 1 6-i
id6pontj fira . Ajfinlatk6r6 k6z61te, hogy a szerz6d6sk6t6si morat6rium t@irtfit k6vet6en
61'dek16d0tt a D0nt6bizottsfigngl a jogorvostati elj tirfis fllditfisfir6t, ezzel kapcsolatban a
K6zbeszerz6sek Tanficsfinak honlapjfit is figyelemmel k6vette, 6s mivel j ogorvoslati
elj firfis hldftfisfival kapcsolatban nemleges informfici6 fillt rendelkez6s6re, a
szerz6d6sk6t6si moratdrium lej firtfit k6vet6en megk6t6tte a vdtlalkozdsi szerz6ddst a
nyertes aj fintattev6vel .

A DOntb izottsdg az aldbbi imlokok alapjdn megdllap[totta, hogy a jogorvoslati
kdrelem rdszben megalapozatlan, rdszben elkdsett.

A D6nt6bizottsfig az aj finlatk6r6 elj firfisi kifogfisa alapj fin megvizsgfilta, hogy a
jogolwoslati k6relmet a jogvesz6 hatfirid6n beliil telj esztett6k-e el6 . A D6nt6bizottsfig
az alfibbi indokok alapjfin megfillapitotta, hogy egyes k6relmi elemek 6rdemi
vizsgfilatfinak elj drfisj ogi akadfilya van.

, , tr . � i rA Dontoblzottsa , t6nyk6nt r6gziti, hogy az aj finlatk6r6 a j ogorvoslati etj firtis sorfin
vizsg[dt beszerz6s6nek megvaldsitfisfira a nemzeti 6rt61chatfirokat e16r6 6rt61di
kOzbeszerz6se!a'e vonatkoz6, a Kbt. Harmadik r6sz VI . fej ezete szerinti tfirgyalfis
n61kiili egyszerfi kOzbeszerz6si elj firfist folytatott le . Az aj finlatt6tel i felhivtisfit
tartahnaz6 hirdetm6ny6t a K0zbeszerz6si t rtesit6ben 2009 . december 3 0-fin
kOzz6tette . A hirdetm6ny feladfisfinak dfituma 2009 . december 22 . napja volt .

A jogo woslati elj firtis sorfin vitatott volt az, hogy a jogorvoslati k6relem
el6terj eszt6s6re 6s a k6zbeszerz6si elj firfis j ogszerfis6g(Snek vizsgfilatfira a Kbt. mely
id6pontban hat lyos szabfilyai alkalmazand6ak, ez6rt a D6nt6bizottsfignak
ets6dlegesen e k6rd6sben kellett filtfist foglalnia .

A Kbt . m6dositfisfir61 sz616 2008 . 4vi CVIII . t6rvdny 1 0 8 . § -a rOgziti a mddositott

rendelkez4sek hatfilyba l@tet6s6nek id6pontj fit.
Ezen jogszabfily 1 08 . § ( 1 ) bekezd6se szerh t e tOrv6ny - a (2) 6s (3) bekezd6sben
meghatfirozott kivdtel lel 2009 . @rilis 1 -j 6n 1@ hatfilyba, rendelkez6seit a
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hatfilybal@6se utfin me kezdett k6zbeszerz6sekre [Kbt. 3 5 . § -finak (2) bekezd6se 6s
1 79 . § -inak (3 ) bekezd6se] , kOzbeszerz6si elj firfisok alapj fin megkStStt szerzSd6sekre,
tervpfilyfizati elj firisokra 6s az azokkal kapcsolatban k6relmezett, kezdem6nyezett
vagy hivatalb61 inditott j ogorvoslati elj firfisokra, tovibbi a hatfilybaldp6s6t kSvetSen
indult hivatalos kSzbeszerzds i tanficsad6i n6vjegyz6kbe t6rt6n5 bei egyz6s megSj ftfisa
irfinti el i firfiso 'a kell alkalmazni .

Ezen j ogszabfilyhety (2) 6s (3) bekezddse hatfirozza meg, hogy lnely rendetkezdsek
16pnek 20 1 0 . j anufir 1 -6n 6s 20 1 0 . jfil ius 1 -6n hatfilyba .

A Kbt . 3 5 . § (2) bekezd6s szerint a k6zbeszerz6s megkezd6sdn a k Szbeszerz6si eli firfist
megind t6 hirdetm6ny feladfisfinak id6pont] it , a hirdetmdny n61ktili tfirgyaltisos elj irfis
eset ben pedig az aj fintatt6teli felNvfis megkiitd6s6nek, itletSleg - a 12 5 . § (2)
bekezd6s6nek c) pontj a ( 1 3 5 . §) szerinti elj firisban - a tirgyalfis megkezd6s6nek
idSpontj t kell 6rteni . Ez az id6pont az irinyad6 a 40 . § (2) bekezd6se a) pontjinak
alkalmazfisa tekhatet6ben is .

A fentiekre teldntettel a D6ntSbizottsfig j ogi tilltispontja az, hogy a kfzbeszerz6s
megkezd6sekor hatib,os rendelkez6seket kell alkalmazni a k6zbeszerz6si elj firis sorin
6s az arra vonatkoz6an indult j ogorvoslati elj firfisban . A kSzbeszerz6s megkezd6s6n
pedig az elj irfist megindft6 hirdetmdny feladisfit kel l 6rteni . Tigybani elj firisban tehit
a hirdetm6ny feladisakor, a 2009 . december 22-6n hat lyos rendelkez6seket kel l
alkalmamfl.

A fenti idSpontban hatilyos Kbt. 323 . § (2) bekezd6se szerint a k6relem a jogs6rt6s
megtSrt6nt6tS1 szimitott tizenSt napon belt t, a k6zbeszerz6si elj firist lezfir6 jogs6rt5
d6nt6s eset6ben pedig az eredm nyhirdetdst61 szfimitott nyolc napon beltil nyi ithat6
be . Ha a jogs6rt6s a kdrelmezSnek k6sSbb jutott tudomfisfira , a hattirid5 a mdolnfisra
jutissal veszi kezdet6t. A jogs6rt6s megtSrt6nt6t61 szinfftott kilencven napon fill
kdrelmet elSte j eszteni nero lehet . E hatN'id6k elmulasztisa j ogveszt6ssel j ilt' .

A Kbt . 323 . § (2) bekezddse a hatirid6k jogveszt6 jellegdt mondj a ki, amely a hatfirid5
ehnulasztfisfinak a legszigorfibb k Svetkezandnye . A tSrv6ny a jogorvoslati k6relem
elSterj eszt6sdre k6tfdte hatiridSt fillapff meg. FSszabily szerint a k6zbeszerz6si
elj firfissal kapcsolatos j ogs6rt6s eset6n ammk megt6rt6nt6tSi szfimitott 1 5 napon bett l
ket l a j ogorvoslati k6relmet el6terj eszteni . Ha azonban a k6rehnez6 az etj firist iezir6
dSnt6s j ogszerfis6g6t kifogisolj a, mely akfir az egyes aj finlatok 6rv6nytelema6 vagy
6rv6nyess6 nyilvinftfisra, akir a kOzbeszerzdsi elj iris eredm ny6nek megiltapitfisira
vonatkoz6 ajfinlatk6rSi dSnt6st vffatj a, a j ogolwoslati k6relmet az eredm nyhbdetdstS1
szimitott 8 napon belial kell benyfijtani .

A DSntSbizottsig a j ogorvoslati kdrelem tartalma alapj fin megfitlapitotta, bogy a
k6relmez5 egyrdszt azt kifogisolta, az aj inlatk6r5 nero a kSzSss6gi drt6khatfirokat
e16r5 6rt6kfi kOzbeszerz6seka'e vonatkoz6, a Kbt. II . rdsz IV. fejezete szerinti

k6zbeszerz6si elj firfist folytatta le, ameltyel 5sszefagg6sben hivatkozott a Kbt. 92/A. §
(2) bekezd6s6nek megs6rt6s6re, az alapelvi j ogs6relemre, 6s szfimos, a kSzbeszerz6si
elj firfis megkezdds6vel kapcsotatos specifikus szabily megs6rt6s6re . A jogorvoslati
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k relem mfisr szt tfimadta a k relmez6 aj finlatfinak rvdnytelensdg t megfillapit6
d6nt st, ezzel 6sszeft ggdsben kdrte a jogsdrtds megfillap tfisfit a dokumenttici6 tartalma
s a 20 1 0 . j anufir 29- i kdrelmezSi nyilatkozatban rdszletezett aj gmtati vtillal is elbktihisa

vonatkozfisfiban is . K rehnez6 amlak megtlllapitfisfit k rte tovfibb i, hogy az aj tinlatkdr5
a Kbt . 96/B . § (4) bekezd se szerinti szerz6d sk6t s i moratdrimnot megsdrtve k6t6tte
meg a kSzbeszerz si elj firfist lezfil'6 szerzSd st .

A Kbt. - a k6z6ssdgi irfinyelveld;el 6sszhangbm] - rdszletesen meghatfirozza azokat a
feltdteleket, melyek alapj fin az adott beszerzdsre kiteij ed a kSzbeszerzdsi elj fir isi
k6telezettsdg . A Kbt . a kSzbeszerzdsi elj irfis lefolytattisi k6telezettsEg teldntetEben
meghatfirozza egyfel61 a k6zbeszerz s ttirgyait a tfirgyi hatfily vonatkozfis t ban,
mfisfel6t a szemdlyi hatfily it, ds r6gz ti a beszerzds rt k nek meghatfirozfisfival
kapcsolatos elSkfisokat . E szabfilyrendszer hatfirozza meg azt, a Kbt . tfirgyi hatfilya alfi
tartoz6 beszerz seka'e a Kbt . szem lyi hatitlya alfi tartoz6 aj ,'inlatkdrSknek, milyen
anyagi s elj rfisi j ogi elSirfisok alkalmazitsfival kell kSzbeszerzdsi elj firfist
lefolytatniuk . Amemayiben az aj finlatk r6 a beszerzdsi ig nydt a Kbt . keretein beltit
valdsitj a meg, a szerzSddst nero k6zbeszerz si elj h'fis tefolytatfisa ndlkiil , fin. kSzvetlen
odait lds alapj im kSti meg, terltdre nero titlapithat6 meg a mellSz s mint j ogsdrtds,
ilyen esetben legfetj ebb az alkalmazott elj firfis i rezsim vonatkozfisfiban hozott d6ntds
j ogszerfisdge vizsg lhat6 .

A j elen esetben az alkahnazott elj firfisrendre , s a vfilasztott elj firfisfajtfira vonatkoz6
aj finlatkdrSi dSntds kSztds nek nyilvfinos dokumentuma a kSzbeszerz si elj firitst
megindit6 hirdetm ny, az ajfinlattdteti felltfvtis volt. Ez tartalmazta a beszerzds tfirgyfit
ds a CPV k6dokat, annak meNelNdsdt, hogy aj t nlatk r5 dpit si beruhfizfist ldvfin
megvaldsitani , illet61eg azt, hogy az elj firfist a nemzeti rtdkhatfirokat elgr5 rtdkre a
Kbt . VI . fej ezete szerinti szabfilyok alkahnazfisfival folytatj a le . Az aj nlatt teli
felhivfisban szerepelt tehitt minden feltdtel, adat, amely alapjfin a kdrellnez6 a
vdlelmezett j ogsdrtdst me elSlte . A DSntSbizottsfig fitlfispontj a az, hogy a jogotwoslati
kdrelenmek azon eleme vonatkozfisfiban, amelyben a kdrelmez6 a Kbt. II . rdsze
szerinti k6zbeszerzdsi elj ga'fis mellSzdsdt sdrelmezte, a v lt j ogsdrt5 esemdny
megt6rtdnte idSpontj finak nero min6sitltet5 mils, mint a felhivfis kSzzdtdtel nek
idSpontj a, 20 1 0 . december 30-a .

A Kbt . 323 . § (3) bekezdds a) pontja szerint a (2) bekezd s szerinti hatfirid5
szfimitfisakor a j ogsdrt s megt6rt nt nek kell tekinteni a jogellenes tartalmfi, a
k5zbeszerz si etj fir{ st megindit6 hirdetmdny esetdben a hirdetmdny k6zzdt tel t,
kSzvetlen felhivfis eset ben a felNvfis megktilddsdt .

A Kbt . 323 . § (4) bekezdds a) pontj a rtelmdben a (2) bekezd s szerinti hatfirid5
szfimitfisakor a j ogsdrt s tudomfisra jutfisfinak kell tekinteni a jogellenes tartalmfi, a
k6zbeszerzdsi elj firfist meghad t6 hirdetlndny k6zz tdtetdt61 vagy k6zvetlen felhivfis
k zhezv teldtS1, illetSleg dokumentfici6 esetdben mmak rendelkez sre bocsfitfis it61
szfimitott tizenStOdik napot .
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A Kbt . 323 . § (3 ) bekezdds a) pontj a s a (4) bekezd s a) pontja a Kbt . k6gens
szabfilyozt sfira tekintettel t6rv nyi v lelelmnel hatfirozza meg a jogsdrt s
megt{Srt nt nek ds mdomtisra jutfisfinak id6pontj fit . A k relmez6 mind az aj gmlatt teli
felhivfis , mind a felolvasdlapra teldntettel a dokumentfici6 jogsdrt5 tm'talma, mind az
elj fir ist lezfir6 d6nt6s alapj in el6tetj esztett k relmi elemek vonatkozfisfiban a tSrvdnyi
vdlelem atapj fin megfillapithat6 id6pontnfil j 6val kdsSbbi id6pontot, 20 1 0 . februfir 22 .
napjfit j el'61te meg, mint azt az id6pontot, mnikor a k relmez6 a jogi szakdz t6
ttl isfoglal isa atapj fin a vdtt j ogsdrt6 tartalmat felismerte . A j ogorvoslati hatfirid6k

j ogveszt6 j ellegdre teldntettel lcal6nSs ktSrfiltekintdss el kell azt vizsgfilni, bogy
figyelembe vehet6-e m is tudomfisszerzdsi id6pont .

Az elj firhst lezfir6 d6ntds vonatkozfisfiban tdnybel ileg megfillapithat6, hogy a
kdrelmez6 rOszt vett a k6zbeszerz si elj firgts eredm nyhirdetdsdn, igy mfir 20 1 0 .
febru r 1 6-fin tudomfist szerzett az elj firfist lezfir6 dOntdsrSt , igy arr61 is , bogy a
kdrelmez6 aj finlatfit lwdnytetelmek bir ilta el , a k{Szbeszerz si elj ,41"fist eredmdnyesnek
nyilvfinitotta, ds nyertest hirdetett .

A D6nt6bizottsfig rtimutat an'a, hogy a Kbt. a jogs4rt5 esemdnyr61 val6
tudomfisszerz4shez, nero pedig a tudomfisszerz6s k6ralmdny4hez ffiz joghatfis0kat, igy
nero bir relevancifival, bogy a k6relmez5 hogyan 4s milyen kSrtihn4nyek kOz6tt ismeri
fel az hltala v4lehnezett j ogs4l"t4st. A j ogalkot6 8 , illetve 1 5 napos id6tat*amot
biztositott az iigyfdlk4pess4ggei rendelkez6 ajfinlattev6k, egy4b drdekeltek szfimfira,
hogy az aj finlatk4r6nek az filtaluk lnegismert dSntds4t megtfimadj fik. Ezen id6tartam
alatt a potencifilis k6relmez6kalek fem fill a lehet6sdge ea'ra, hogy mind jogi, mind
t4nybeli szempontb61 megvizsgfilj fik az aj iuflatk4r6 d6nt4sdnek helyess4g4t . A
jogalkot6 az 4rdekeltre bizza am ak eld{Snt6sdt, hogy a jogo woslati k4relem
el6teri eszt4s6r61 hozott dOnt4s4hez be kivfin e szerezni towibbi informfici6t. A Kbt.
323 . § (2) bekezddse azonban nero kOti a j ogo woslati hatfirid6 kezdetdt a benyfijtfisra
j ogosult saj fit belfi fisfihoz, az nero ftigg att61, bogy a k4rehnez6 milyen informfici6
alapj fin v41i el4rkezettnek az id6t rata, bogy j ogo,woslati k4retmet telj esszen el6 .
Alnem yiben minden indok n4llctil k4stekedik e d6ntdse meghozatalttval, a
mulaszttisfinak j ogkOvetkezm4nyei - adott esetben azt, hogy a jogorvoslati k4relem
el6terj eszt4sdre val6 j ogosults igfit etveszti - a k4relmez6t terheli .

A D{SntSbizottsfig mindezeket figyelembe v6ve megfillapitotta, hogy az atkalmazott
etj firfisi rezsim vonatkozfisfiban a j ogo,woslati hatfirid6 20 1 0 . j anufir 1 4-4n, a
dolcalnentfici6 vonatkoz,'is iban a jogo woslati hatfirid6 20 1 0 . j anufir 28-fin, az elj firfist
tezfir6 d6nt6s vonatkozfisitban 20 10 . febru r 24- n eltelt, ez4rt a 20 1 0 . m rcius l@n

el6terj esztett j ogoawoslati k6relem ezen elemeiben elk4sett, 4rdemben nero vizsgfilhat6 .

A DSntSbizottsfig megfiltapitotta tovfibbfi, hogy a j ogorvoslati k6relemmel 4rintett
k6zbeszerz4si eljm'fis megkezd6s4nek id6pontj fiban hatfilyos Kbt . nero tartahnazott
szabfilyozgst az el6zetes vitarendezds j ogintdzm4nydre vonatkoz6an, az nero
tartalmazta a k4relmez6 filtal megj elOlt j ogszabfityi rendelkezdst, a Kbt . 96/B . § -t.
T6rv4nyi szabfilyoztis hifinyfiban az aj anlatk4r6vel szemben nero fillapithat6 meg a
jogs4rtds a kdrelemben j elOlt j ogalapon, ez4rt a D{SntSbizotts tig a j ogorvoslati
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k&elenmek a szerz6d sk6t si morat6rium megsdrt se vonatkozfisfiban el6telj esztett
rdszdt elutasitotta .

, , t, , , O.A Dontoblzottsa= a Kbt . 3 1 8 . § ( 1 ) bekezd6s ben meghatfirozott hatfisk6rdben elj firva

- az 6rdemi vizsgfilat k6rdben - a Kbt . 340 . § (2) bekezd6s a) pontja alapj fin a
megalapozatlan k6relmi elemet elutasitotta .

A Kbt . 3 25 . § (3) bekezdds c) pontj a szerhlt a K6zbeszerz si D6m6bizottsfig a
kdrelmet - rdemi vizsgfilat ndlk0,1 - 6t napon beltil elutasitj a, ha megfitlapitj a, hogy a
k relem etkdsett .

A Kbt . 325 . § (4) bekezddse ldmondja, hogy a D Snt6bizottsgg a j ogorvoslati elj firfist
akkor is megszthlteti v gz ssel, ha a (3 ) bekezdds alapjgn a kdrelem rdemi vizsgNat
ndlkiili elutasitfisfinak lett volna helye, az elntasitfisi ok azonban az elj firfis meginditfisfit
kOvet6en jutott a D nt6bizottsfig tudomfisfira .

A Kbt. 3 45 § ( 1 ) bekezd se szerhat a KSzbeszerzSsi D6nt6bizottsfig]lak az eljN'tis sorfin
hozott v gz se ellen ktil6n j ogorvoslatnak csak aN<or van helye, ha azt t6rvdny
lnegengedi . E § szabfilyai szerint van helye jogorvoslamak a K6zbeszerzdsi
DSntSbizottsfig elj firfisfinak felfaggesztds t elrendel6 vdgzds, a kdrelmet drdemi
vizsgfilat ndlldil elutasit6 vdgz s, az elj firfist megsz0,ntet6 vdgzds ellen is .

A jogorvoslati k relenmek az elkdsetten el6terjesztett r sze vonatkozfisfiban a
D6nt6bizottsfig a Kbt . 325 . § (4) bekezddse alapj hl megsztintette a jogorvoslati
elj firfist.

A DSnt6bizottsfig a Kbt . 340 . § (2) bekezd s g) pontja ds a 34 1 . § (5) bekezd s alapj fin
rendelkezett az elj arfin koltsd ,ek visel6s r61 .

A birdsfigi j ogorvoslatr61 sz616 tfij dkoztattis a hatfirozat drdemi rendelkezdse
teldntetdben Kbt. 346 . § ( 1 ) bekezdds5n, mig a hattirozat lnegszantet6 rdsze
tekintet ben a Kbt . 345 . §-fin alapul .

Budapest, 20 1 0 . fiprilis 12 .

Uhet'nd dr. Laezi Orsolya sk.
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